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Permbledhje ekzekutive

Té dhénat e ndara sipas gjinisé luajné njé rol té pazévendésueshém né
formésimin e politikave gé synojné baraziné dhe drejtésiné sociale. Graté
pérbéjné 50% té popullsisé né Kosove, andaj té dhéna té tilla jané thelbésore
pér té kuptuar mé miré nevojat specifike té tyre dhe pér té zhvilluar politika gé
adresojné kéto nevoja né ményreé té drejté dhe efektive. Té dhénat ndihmojné
né identifikimin e pabarazive strukturore midis burrave dhe grave dhe
theksojné sfidat unike gqé pérballen graté né fusha té tilla si arsimi, punésimi dhe
shéndetésia.

Né Kosoveé ekzistojné tri probleme kryesore lidhur me té dhénat e ndara sipas
gjinisé: (mos) ekzistenca dhe publikimi i té dhénave té ndara sipas gjinis€; (mos)
pérdorimi i kétyre té dhénave né hartimin e politikave; dhe pérdorimi i té
dhénave vetém pér té pérmbushur kérkesat formale, pa i zbatuar ato pér té
adresuar probleme ose pérmirésuar politikat.

Ndarja e té dhénave sipas gjinisé né Kosove, pérvegse njé praktiké e dobishme,
éshté edhe kérkesé ligjore e pércaktuar nga Ligji pér Barazi Gjinore, i cili kérkon
integrimin e perspektivés gjinore né té gjitha fazat e politikébérjes. Ndérkohé
qé ekzistojné pérpjekje pér té mbledhur té dhéna té ndara sipas gjinisé,
mungesa e vetédijésimit si dhe e kapaciteteve dhe kulturés institucionale, gé
prioritizon baraziné gjinore paraget sfida té réndésishme. Pavarésisht disa
pérpjekeve institucionale, né Kosové ende mungojné statistika té pérditésuara
dhe té dhéna té pérmbledhura né ményré sistematike pér géllime buxhetore
dhe vlerésime té ndikimit gjinor.

Nga vlerésimi i kryer né kuadér té kétij raporti rezulton se disa institucione té
nivelit gendror, si Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme
ofrojné mé shumé informacion té bazuar né té dhéna té ndara sipas gjinisé, disa
prej tyre si Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, ofrojné vetém té dhéna té pjesshme; ndérsa disa nga institucionet
si Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés nuk publikojné
asnjé té dhéné té ndare sipas gjinisé€. Pér meé tepér, Kosova akoma nuk ka njé
indeks té barazisé gjinore, sipas kerkesave té Bashkimit Evropian.

Sa i pérket pérfshirjes sé té dhénave té ndara sipas gjinisé né proceset
buxhetore, Instituti GAP identifikoi se dokumentet buxhetore kryesore shpesh
nuk pérmbajné masa té qarta pér pérmirésimin e baraziseé gjinore. Dokumentet
si buxheti vjetor, korniza afatmesme e buxhetit, apo plani vjetor jané té
kufizuara né kété aspekt, dhe mungojné analizat e ndikimit gjinor. Komunat
zakonisht ofrojné té dhéna té ndara sipas gjinisé vetém si pjesé e kérkesave pér
buxhetim té peéergjegjshém gjinor (32% pér vitin 2024). Ndérsa sa i pérket
raporteve vjetore, 30.5% e institucioneve té pavarura dhe 11% e institucioneve
geveritare té nivelit gendror kané pérfshiré né to té dhéna té ndara sipas
gjinisé. Asnjé nga komunat nuk ka pérfshiré té dhéna té ndara sipas gjinisé né
planin e tyre vjetor.

Ndérsa, edhe ndérmarrjet publike né Kosové nuk publikojné te dhena té ndara
sipas gjinisé pérpos pjesémarrjes né borde dhe menaxhmentit té larte, duke
pamundeésuar vlerésimin e barazisé gjinore dhe hartimin e politikave efektive né
kete drejtim. Edhe pse Ligji pér Barazi Gjinore parasheh sanksione peér
institucionet publike té cilat nuk mbledhin, pérpunojneé dhe doréezojné ne
Agjenciné e Statistikave té Kosovés té dhénat e ndara sipas gjinisé, deri sot nuk
éshte evidentuar ndonjée ankesé apo padi administrative péer kéte ¢eshtje.



Hyrje: Pse eshte e rendéesishme ndarja e
te dhenave sipas gjinise?

Shume prej sistemeve ekzistuese, nga institucionet politike deri te strukturat e
vendit té punés, jané ndértuar nga njé kéndvéshtrim i dominuar nga burrat,
duke sjellé politika gé favorizojné burrat mé shumé se gratél. Graté pérbéjné
50% té popullsisé sé Kosovés, andaj roli i t& dhénave té ndara sipas gjinisé
éshté i pazévendésueshém né krijimin e politikave gé synojné baraziné dhe
drejtésiné sociale.23 Né njé shogéri gé pérballet me sfida té médha sociale dhe
ekonomike, vecanérisht pér graté, pérdorimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé
béhet thelbésor pér té kuptuar mé miré nevojat specifike té grupeve té
ndryshme dhe pér té ndértuar politika gé adresojné kéto nevoja né ményreé té
drejté dhe efektive.

Té dhénat pér individét mund té klasifikohen sipas gjinis€, duke krijuar késhtu
bazén pér statistikat e ndara sipas gjinisé, té cilat pasqgyrojné situatat e grave
dhe burrave si dhe sfidat e politikave té lidhura me gjininé: Megjithate,
statistikat gjinore pérfshijné mé shumé se ndarjen e té dhénave sipas gjinisé. Te
dhénat e ndara sipas gjinisé nuk garantojné gjithmoné se konceptet,
pérkufizimet dhe metodat e pérdorura pér prodhimin e tyre jané té dizajnuara
pér té reflektuar rolet gjinore, marrédhéniet dhe pabarazité né shogéris.

Njé nga pérparésité kryesore nga ndarja e té dhénave sipas gjinisé éshté se ato
ndihmojné né identifikimin e dallimeve strukturore mes burrave dhe grave, si
dhe né evidentimin e sfidave unike me té cilat graté pérballen né vendimmarrje
si dhe fusha si arsimi, punésimi, shéndetésia. Roli tradicional gjinor, gé
pérforcohet nga normat kulturore, shpesh nuk sfidohet nga politikat, duke guar
né njé situaté ku burrat pérfitojné mé shumé nga politikat gé ruajné status
quons. Pér shembull, nése statistikat tregojné se shkalla e papunésisé éshté me
e larté tek graté krahasuar me burrat, atéheré kjo tregon njé hendek té garté gé
kérkon ndérhyrje specifike. Politikat gé synojné reduktimin e papunésisé pa
marré parasysh dallimet gjinore mund té rezultojné joefektive né pérmirésimin
e pozitéssé grave né tregun e punés. Shembull i késaj éshté hendeku gjinor né
paga. Pavarésisht kualifikimeve té ngjashme, graté shpesh marrin paga meé té
uléta se burrat pér té njéjtén puné’. Ky dallim né pagé pérforcohet nga politika
gé nuk adresojné diskriminimin sistematik.

Njé tjetér arsye pse kéto té dhéna jané kaq té réndésishme éshté mundésia pér
té krijuar politika mé té drejta dhe té pérshtatshme. Kur politikébéresit kané
informacion té detajuar pér pérvojat dhe situatat e ndryshme té grave dhe
burrave, ata jané mé té afte té hartojné politika gé i pérgjigjen realitetit. Pér
shembull, nése té dhénat tregojné se graté kané mé pak gasje né shérbime
shéndetésore, atéheré ky informacion mund té shérbejé pér té zhvilluar
programe té posacme qgé lehtésojné kété gasje dhe pérmirésojné kushtet e
kujdesit shendetésor pér graté.

' Bohnet, I. Cfaré funksionon: Brazia Gjinore sipas dizajnit [What works: Gender Equality by Design], 2016.

2 ASK. Rezultatet paraprake té regjistrimit t& popullésis€, 2024.

3 Criado Perez, C. Graté e Padukshme [Invisible Women], 2019.

“ EIGE. Gender Equality Index: Measuring progress in the Western Balkans. Office of European Union, 2023.
® lbid

¢ Instituti GAP. Diskriminimi me bazé gjinore né shpalliet e vendeve té lira té& punés, 2023.

7 Ibid
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Pérvec késaj, té dhénat e ndara sipas gjinisé jané té réndésishme pér té matur
efektin e politikave né pérmirésimin e barazisé gjinore. Politikat publike shpesh
duken té barabarta né letér, por efektet e tyre mund té jené té pabarabarta pér
grupet e ndryshme né shogeéri.® Pérmes té dhénave té ndara sipas gjinis€, mund
té matet nése pérfitimet e kétyre politikave shpérndahen né ményré té drejté
mes grave dhe burrave me sfond té ndryshém. Shembull i késaj mund té jeté
pergjlgja e Qeverisé sé Kosovés ndaj pandemlse COVID-19. Njé analizé fiskale
gjinore e Rrjetit té Grave té Kosovés nxjerr né pah efektin e ndryshém gé masat
nga paraja publike mund té kené tek graté dhe burrat.?

Autorja Perez argumenton se si politikat shpesh favorizojné burrat mé shumé
se graté.1o Si shembull ajo pérdoré politikat tatimore té Australisé pér fonde
penzioni. Hendeku gjinor né paga dhe né shkallén e punésimit, ndikon né
pabarazi né fondet e pensionit nga i cili pérfitojné mé shumé burrat se grate.1?
Rrjeti i Grave té Kosoveés po ashtu argumenton se duke mos marré parasysh sic
duhet dimensionet gjinore té sistemeve tatimore, tatimet mund té pérforcojné
dhe pérkegésojné pabarazité gjinore.”? Pérdorimi i njé mendésie neutrale ndaj
gjinisé gjaté hartimit té politikave tatimore (dhe jo vetém), mund té kontribuojé
né rezultate té cilat pengojné avancimin e barazisé gjinore, si dhe avancimin e
té drejtave sociale dhe atyre ekonomike.™

Duke marré parasysh historikun e pabarazisé dhe sfidat gé pérballojné graté né
Kosové, njé gasje e bazuar né té dhéna i ndihmon institucionet té ndértojné
politika mé té pérgjegjshme dhe té orientuara drejt pérmirésimit té jetés sé
gytetaréve té saj. Pér me tepér, institucionet akademike dhe organizatat joge-
veritare dhe think tanks gé pérdorin hulumtimin si instrument avokimi drejt poli-
tikave me té drejta, shpesh hasin né problemin e mungesés sé té dhénave té
ndara sipas gjinise.

Andaj, Instituti GAP pérmes késaj analize ka identifikuar boshlléget né zbatimin
e kornizés ligjore, sfidat praktike, dhe ndikimin gé mungesa e té dhénave té
ndara sipas gjinisé mund té keté mbi politikat dhe zhvillimin socio-ekonomik té
Kosoveés. Kjo éshté bére duke analizuar kornizén ligjore té Kosovés dhe kérke-
sat ndérkombétare, disponueshmeériné e té dhénave té ndara sipas gjinisé pér
palét e treta, si dhe duke analizuar pérdorimin e té dhénave té ndara sipas
gjinisé né procese buxhetore.

8 Criado Perez, C. Graté e Padukshme [Invisible Women], 2019.
? RiGK. "Pandennia nuk njeh gjini"? Analizé gjinore fiskale buxhetore: Reagimii Qeverisé sé€ Kosovés ndaj Pandemisé COVID-19 nga perspektiva gjinore,
2020.

' Criado Perez, C. Graté e Padukshme [Invisible Women], 2019.

T bid

2 RrGK. Njé rishikim i shpejté i sistemit tatimor t& Kosovés nga perspektiva gjinore dhe opsionet e politikave pér tatim mé té pérgjegjshém gjinor, 2022.
 |bid



Obligimet ligjore dhe
kerkesat nderkombetare

Ndarja e t& dhpnave sipas gjinisé€, pé€rpos gé éshté praktiké e nevojshme pér
politikébérje mé ekifase, éshté edhe obligim ligjor né Kosové. Ligji pér barazi
gjinore (LBGj) obligon pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat,
dokumentet dhe legjislacionin né Kosove.l* Ky ligj e pérkufizon integrimin
gjinor si pérfshirje e perspektivés gjinore né ¢do fazé té procesit, planifikimit,
miratimit, zbatimit, pércjelljes dhe vlerésimit té legjislacionit, politikave ose
programeve dhe buxheteve, né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe
shogérore, duke pasur parasysh promovimin dhe avancimin e mundésive té
barabarta mes burrave dhe grave.l> Pérpos kornizés ligjore té Kosovés,
integrimi gjinor éshté edhe kérkesé e Komisionit Evropian.1é

Mirépo, zbatimi i kétyre detyrimeve shpesh has né pengesa si: mungesa e
kapaciteteve té duhura institucionale, mungesa e vetédijésimit pér rendésiné e
kétyre té dhénave, si dhe kultura institucionale gé shpesh nuk e prioritizon kété
aspekt. Kjo situaté ndikon drejtpérdrejt né hartimin e politikave efektive gé
promovojné baraziné gjinore dhe mund té krijojé disbalanca né mundésité dhe
pérfitimet gé ofrohen pér graté dhe burrat né sektoré té ndryshem.” Pér té
targetuar mungesén e kapaciteteve institucionale dhe pér té ndihmuar té gjithé
akterét e pérfshiré né fazat e secilés politiké ose program, né vitin 2019 ishte
zhvilluar Manuali i Vlerésimit té Ndikimit Gjinor (VNG;j).1®8 Ky manual shérben si
piké referimi pér kryerjen e njé vlerésimi té ndikimit té barazisé gjinore té té
gjitha politikave, programeve dhe aktiviteteve, duke pérfshiré vlerésimet
ex ante.1?

Pér zhvillimin e kapaciteteve pér zbatimin e Manualit, gjaté viteve 2018 dhe
2019, ABGj kishte trajnuar 486 népunés civilé.20 Gjaté késaj kohe, 48 koncept
dokumente qeveritare i jané nénshtruar vlerésimeve té ndikimit gjinor.21
Megjithaté, bazuar né njé analizé té pérgjegjshmérisé gjinore t& menaxhimit té
financave publike, ka nevojé pér zhvillim té métejshém té kapaciteteve pér
zbatimin e duhur dhe té ploté té vlerésimeve té ndikimit gjinor.22

Ndonése institucionet e Kosovés mbledhin dhe mbajné té dhéna té ndara sipas
gjinisé, kjo nuk béhet né ményré sistematike pér té informuar planifikimin e
buxhetit dhe ndarjen e burimeve.23 Né disa raste kur té dhénat jané té
mbledhura dhe raportuara, ndonjéheré mungon informacioni i detajuar dhe i
ndaré sipas gjinisé pér té adresuar sfida té caktuara. Pér mé tepér ka raste kur
shifrat shpeshheré nuk jané té njésuara dhe ekziston njé shpérputhje né té
dhéna.2* Edhe pse ka pérpjekje pér té adresuar pabarazité gjinore, ndonjéheré
politikat dhe ligjet nuk jané té mjaftueshme ose nuk zbatohen si duhet pér té
siguruar barazi té ploté dhe pér té adresuar ndarjet gjinore né ményré efektive,
pasi gé té dhénat pérdoren vetém si numér e jo pér té informuar hartimin e
politikave.

* Ligji 05/1.-020 pér Barazi Gjinore, Neni 5, par 1.3.

" Ligji 05/1.-020 pér Barazi Gjinore, Neni 3, par 1.6.

' Komisioni Evropian. Raporti i Kosovés 2024 , £.6, 2024.

V Zyra e Kryeministit, ABGj. Manuali pér Vlerésimin e Ndikimit t& Barazisé Gjinore.

® bid

? bid

20 FE)EFA. KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022.
? bid

2bid

2 RrGK. Monitorimi i zbatimit t€ indikatorit 5.¢.1t€ SDG-sé né Kosove, 2020.

% |nstituti GAP. Profilet e Bizneseve: Ndérmarrésia e grave dhe pakicave etnike né Kosové, 2023.
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Integrimi i perspektivés gjinore béhet duke u bazuar né té€ dhéna, gofshin ato
cilésore apo sasiore.25 Ndarja e té dhénave sipas gjinisé éshté obligim ligjor gé
nga viti 2015. Neni 5 i LBGj thoté "Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té
diskriminimit gjinor si dhe arritjes sé barazisé gjinore, institucionet e Republikés
sé Kosovés té teé gjitha niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe
institucionet e tjera publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative
dhe masat tjera duke pérfshiré ndarjen sipas gjinisé té té gjitha té dhénave té
nevojshme statistikore, gé mblidhen, regjistrohen, pérpunohen dhe obligohen
gé kéto te dhéna t'i dorézojné né Agjenciné e Statistikave té Kosovés".2¢

Pér mé tepér, ndarja e té dhénave té ndara sipas gjinisé éshté praktike
ndérkombétare duke pérfshiré PEFA, direktivat e Bashkimit Evropian, dhe
Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém té Organizasés sé Kombeve té
Bashkuara, respektivisht treguesi 5.c.1 mes tjerash, kérkesat e té cilave Qeveria
e Kosovés éshté zotuar té pérmbushé.

PEFA éshté njé metodologji pér vlerésimin e performancés sé menaxhimit finan-
ciar publik. Kuadri plotésues i PEFA-s pér vlerésimin e menaxhimit financiar
publik té ndjeshém ndaj gjinisé (GRPFM) pérfshin njé grup prej nénté treguesish
gé masin shkallén né té cilén sistemet e menaxhimit financiar publik té njé vendi
adresojné géllimet e geverisé pér té njohur nevojat e ndryshme té burrave dhe
grave, si dhe néngrupeve té ndryshme brenda kétyre kategorive, dhe pér té
promovuar baraziné gjinore.?’” Vlerésimi i PEFA GRPFM bazohet né kapacitetin e
institucioneve publike pér menaxhim té burimeve té ndjeshém ndaj gjinisé;
shembull, kapaciteti i ministrive pérkatése pér té kryer vlerésimin e ndikimeve
gjinore dhe pér té mbledhur dhe pérdorur té dhéna té ndara sipas gjinisé éshté
i domosdoshém.28 Pér sa i pérket disponueshmeérisé sé té dhénave, ky vlerésim
ka konstatuar se mungesa e té dhénave né kohé cilésore por edhe cilésore
pengon vlerésimet e duhura té ndikimit gjinor.2?

Rezultatet e vlerésimit pér Kosovén tregojné se kuadri ligjor pérmbush kriteret,
mirépo institucionet relevante sipas GRPM nuk integrojné perspektivén gjinore
né procese té menaxhimit té financave publike. Ndérsa dy tregues té kétij
vlerésimi tregojné se gjinia éshté pJesensht e integruar, pra, ndikimet gjinore
nuk jané integruar plotésisht né asnjé nga nénteé fushat, sipas kritereve.30

2> OSCE. Pér nj legjislacion efektiv, si pér graté, ashtu dhe pér burrat: Udhézues Praktik pér Legjislacionin me Ndjeshméri Gjinore, 2020.
2% | jgji 05/1-020 pér Barazi Gjinore, Neni 3, par 1.8.

7 PEFA. Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Gender Responsive Public Financial Management Assessment Report.
2 oid.

2 |bid.

30 PEFA. KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022.



Sa jane te gasshme te dhenat e ndara
sipas gjinisé ne Kosove?

Qeveria e Kosovés ka sisteme elektronike pér menaxhimin e té dhénave, gé
mundésojné pérpunim té sakté, mbikéqyrje efektive dhe qgasje té lehté e
transparente, duke siguruar kontrollin e nevojshém.3! Kjo e béné shumé te lehté
ndarjen e té dhénave sipas gjinisé né rastet kur vullneti pér té béré kété ndarje
ekziston. Pra, edhe pse éshté obligim ligjor dhe ekziston infrastruktura pér té
bére kété ndarje, kjo praktiké mbetet né vullnetin e zyrtaréve publik.

Edhe pse Ligji pér Barazi Gjinore parasheh sanksione pér institucionet publike
té cilat nuk mbledhin, pérpunojné dhe dorézojné né ASK té dhénat e ndara
sipas gjinisé,32 deri sot nuk éshté evidentuar ndonjé ankesé apo padi
administrative pér kété céshtje.33 Kosovés akoma i mungon njé indeks i barazisé
gjinore.?* Indeksi i Barazisé Gjinore do té kontribuonte pér harmonizimin e
politikave kombétare me acquis té BE-sé pér baraziné gjinore duke lejuar
monitorimin dhe matjen e progresit té njé shtetisipas standardeve té BE-sé pér
barazi gjinore dhe politika prioritare.?s Politikat prioritare té BE-sé pér baraziné
gjinore pérfshijné mbylljen e hendekut gjinor né punésim dhe paga, balancimin
e jetés profesionale dhe familjare, rritien e pérfagésimit té grave né
vendimmarrje, luftimin e dhunés me bazé gjinore, eliminimin e stereotipeve
gjinore dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore né politikat ndérkombétare.3¢
Indeksi i Barazisé Gjinore ndihmon né matjen e progresit dhe harmonizimin e
politikave kombétare me standardet e BE-sé.

Sipas vlerésimit té PEFA, pérpjekjet e ABGj pér té krijuar Indeksin e Barazisé
Gjinore pér Kosovén sipas BE-sé kané déshtuar si pasojé e mungesés sé té
dhénave.?” Raporti specifikon se mungojné té dhéna té ndara sipas gjinisé né
disa fusha kyge, sic jané numri i té punésuaréve né institucione publike, pozitat
udhéhegése, subvencionet dhe grantet, si dhe pjesémarrja gjinore né sektoré
té ndryshém si arsimi, shéndetésia dhe sektori privat.3® Mungesa e té dhénave
té ndara sipas gjinisé né Kosové éshté ndesh edhe me Planin pér Veprim Gjinor
té BE (PVGj III).3 Edhe Ligji pér Statistikat Zyrtare zotohet né harmonizimin e
Statistikave Zyrtare me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropriane, ku
pérfshihet edhe Indeksi i Barazisé Gjinore.

ASK né vitet e kaluara ka publikuar raportin "Burrat dhe Graté", publikim i cili
pérfshin té dhénat statistikore mé afatgjata dhe me analiza te shkurtra, pér té
ndihmuar né perceptimin e situatés gjinore né vend. Mirépo, raporti nuk
pérfshin té dhéna pér baraziné gjinore apo ndonjé analizé mbi ndikimin e
fondeve publike né baraziné gjinore.40

3 PEFA. KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022.

32 LBGj, neni 23: "pér kundérvajtie nga nenet 2, 3 dhe 5 té kétij ligji gjykata kompetente zhvillon procedure kundérvajtése dhe shgipton sankcione”. Paragrafi
5: "Gjobé né shumé prej treqind (300) deri né peséaind (500) euro do t'i shaiptohet pér kundérvajtje personit pérgjegjés né subjektet nga neni 5 nén
paragrafi 1.8 i kétij ligji nése nuk grumbullojné, evidentojné dhe pérpunojné té dhéna statistikore té& ndara né bazé gjinore dhe nuk i dorézojné né Agjenciné
e Statistikave té Kosovés".

* Intervisté me Agjenciné pér Barazi Gjinore.

3 Komisioni Evropian. Raporti i Kosovés 2024, £.6, 2024

* Ig(dBE Gender Equality Index: Measuring progress in the Western Balkans. Office of European Union, 2023.

*|bid.

K F;DE(IZA KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022.

*bid.

¥RrGK. Integrimi i pérspektivés gjinore né procesin e anétarésimit né BE, 2022.

40 ASK. Graté dhe Burrat né Kosové 2020-21, 2022.



Raporti i fundit Burrat dhe Graté 2020-21, pérfshiné té dhénat e ndara sipas
gjinisé kryesisht pér statistikat sociale si:

e popullsia: lévizjet e popullsisé€, piramida e popullsisé, kurorézimet dhe
shkurorézimet, lindjet e gjalla;

« shéndetésia dhe mirégenia: jetégjatésia, vdekjet;

e arsimi: popullsia sipas nivelit té arsimit, analfabetét, numri i
parashkolloréve, nxénésve dhe studentéve, struktura e mésimdhénésve;

« mbrojtja sociale: struktura e banimit kolektiv, fémijét e braktisur,
personat e moshuar pa pérkujdesje familjare, pensionet, té punésuarit né
institucione shéndetésore;

« jurispodenca: gjygtarét, personat e dénuar, viktimat nga dhuna familjare;

e tregu i punés: raporti i punésimit, té punésuarit, struktura e
ndérmarrjeve, pronésia e tokave bujgésore;

* vendimmarrja: postet drejtueses né pozitat vendimarrése, té punésuarit
né administraté, té punésuarit né misione diplomatike, struktura né
policiné e Kosovés, stafi ushtarak.

Gjithsesi, té€ dhénat e ndara sipas gjinisé nuk jané plotésisht té mjaftueshme pér
publikun duke marré parasysh se disa tregues kryesor nuk jané té ndare tutje
sipas vendodhjes, pérkatésisé etnike apo ndarjeve té tjera demografike.s!

GAP ka analizuar uebfaget e institucioneve publike té nivelit gendror pér té
paré se cilat informata té ndara sipas gjinisé jané té gasshme online pér
publikun. Vlerésimi se a publikojné té dhéna té plota apo pjesérisht ndryshon
varésisht prej rolit té institucionit dhe llojit té té dhénave té cilat mund t'i
posedojné; shembull, Zyra e Kryeministrit (ZKM) mund té publikojé vetem tée
dhéna rreth té punésuarve né kabinet dhe agjencité né kuadér te ZKM.

Tabela 1. Publikimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé nga institucionet e nivelit gendror:2

m Lloji i té dhénave té ndara sipas gjinisé

Ministria e Shéndetésisé =~ Numri i t& punésuaréve/ave

Ministria e Financave, Ministria nuk publikon t& dhéna té ndara sipas gjiisé. Vetém
Punés dhe Transfereve agjencité né kuadér té késaj ministrie publikojné pjesérisht té

dhéna té ndara sipas gjinisé (shembull: Adminsitrata Tatimore e
Kosovés dhe Agjencia e Punésimit)

Ministria e Punéve té Numri i personave gé posedojné dokumente zyrtare (letérnjoftim,

Brendshme pasaporta, e té tjera); Numri i hyrjeve/daljeve nga territori i Kosovés;
Numri i personave gé kané migruar nga/né Kosové; Numri i
personave té riatdhesuar; Numri i personave gé posedojné automiete;
Nurri i t& punésuaréve/ave

Ministria e Arsimit, Nurmri i nxénésve dhe studentéve; numri i mésimdhénésve;
Shkencés, Teknologjisé mungojné pozitat udhéheqése
dhe Inovacionit

“ RrGK. Integrimi i pérspektivés gjinore né procesin e anétarésimit né BE, 2022.
“2 Shénim: Jané analizuar vetém te dhénat e gasshme online, pa kérkesé pér gasje né té dhéna.



Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Presidentes

Kuvendi i Republikés sé
Kosovés

Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Administrimit
té Pushtetit lokal

Ministria e Punéve té
Jashtme

Ministria pér Komunitete
dhe Kthim

Ministria e Zhvillimit
Rajonal

Nuk ka

Numri i rekrutéve té ri/reja; personeli i larguar

Numri i t& punésuarve né gjykaté, prokurori, mbrojtésit e viktimave;
pérfituesit e ndihmés juridike; dénimet; rastet e dhunés né familie dhe
dhunés me bazé gjinore

Pérfituesit e subvencioneve dhe granteve

Strategjia shtetérore pér riningé 2024-2032 pérfshiné t& dhéna sipas
gjinisé; mungojné té dhéna pér pérfituesit e granteve dhe
subvencioneve; numri i sportistéve, pérfshiré ndarije tjera.

Numri i t€ punésuaréve/ave né kabinet; t&€ dhéna t& ndryshme pérmes
ABGj

Numri i t& punésuaréve/ave né kabinet

Numri i t& punésuaréve

Pronésia e bizneseve pérmes ARBK; mungojné t& dhénat e prokurimit
dhe ndarja e granteve dhe subvencioneve.

Pronésia dhe trashégimia e pronave; mungojné té dhéna pér energjiné

Numri i t€ punésuaréve/ave né administraté publike

Nuk ka

Nuk ka

Nuk ka

Burimi: GAP bazuar né informacionin e gasshém online
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Te dhénat e publikuara sipas gjinisé shérbejné si tregues matés pér
transparencén e institucioneve pér sa i pérket pérpjekjeve drejt avancimit té
barazisé gjinore. Si shembull, Ministria e Arsimit mund té pérdoré té dhénat pér
nxénésit dhe studentét pér té adresuar baraziné gjinore né edukim dhe
mundési karriere. Nga ana tjetér, ministrité gé nuk publikojné teé dhéna té ndara,
si Ministria e Mjedisit dhe Ministria e Punéve té Jashtme, mund té humbasin
mundésiné pér té adresuar pabarazité gjinore né fushat pérkatése. Pa kéto té
dhéna, éshté e veshtiré té vlerésohet pérfagésimi gjinor dhe té béhen
ndérhyrje pér pérmirésimin e mundeésive pér graté dhe vajzat.

Institucionet gé ofrojné té dhéna pérkatése, si Ministria e Kulturés dhe ajo e
Financave, mund té rrisin pérfshirjen gjinore, por pérparimi i vérteté kérkon
transparencé té ploté. Publikimi i t& dhénave té ndara sipas gjinisé éshté njé
hap kyg pér té garantuar barazi dhe mundési té barabarta pér té gjithé.

Cilat institucione publike integrojne te
dhena te ndara sipas gjinise ne procese
buxhetore?

Né Kosoveé, nuk ekziston njé pércjellje sistematike e shpenzimeve pér barazi
gjinore pérgjaté proceseve té formulimit, ekzekutimit dhe raportimit té
buxhetit.s®* Kjo ngase Kosova pérdoré buxhetim sipas linjave buxhetore dhe jo
sipas programeve ku do mund té gjurmoheshin shpenzimet sipas indikatoréve.
Megjithaté, organizatat buxhetore mund té gjurmojné shpenzimet sipas gjinisé
sé pérfituesve, pér shembull, subvencionet dhe grantet pér bujgésinég, politikat
aktive té tregut té punés, pér skemat e mbrojtjes sociale, pér bursa arsimore,
pér strehimore gé pérdoren kryesisht nga graté, pér grante pér té mbéshtetur
bizneset né pronési té grave, etj.

Instituti GAP ka béré njé analizé té pérfshirjes sé té dhénave té ndara sipas
gjinisé nga institucionet publike né proceset buxhetore duke filluar nga
planifikimi e deri tek vlerésimi i ndikimit ex-post. Dokumentet buxhetore té cilat
do duhej té ndértoheshin duke u bazuar né té dhéna té ndara sipas gjinisé jané
buxheti vjetor pérmes shtojcés pér Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor (BPGj)
dhe Kornizés afatmesme té buxhetit dhe té shpenzimeve, plani vjetor, si dhe
vlerésimet e ndikimit gjinor.

Dokumentacioni i propozim-buxhetit té& geverisé pér vitin 2024 apo ai pér vitin
2025 nuk pérfshinte informacion mbi masat e politikave gé synojné avancimin e
barazisé gjinore dhe informacion mbi vlerésimin e ndikimeve té politikave
buxhetore né baraziné gjinore. Gjithashtu mungonte informacioni mbi pasqyrén
e prioriteteve té qgeverisé pér pérmirésimin e barazisé gjinore apo masat
buxhetore gé synojné né promovimin e barazisé gjinore; si dhe vlerésimi i
ndikimeve té politikave buxhetore né baraziné gjinore. Pra, nuk ka asnjé
dokument té buxhetit té bazuar né té dhéna té ndara sipas gjinisé. Njésoj vlen
pér treguesit e performancés né Ligjin pér ndarjet buxhetore, té cilét mund té
ndahen lehté sipas gjinisé por kjo ndarje nuk éshté béré asnjéheré deri mé
tani.s4

4 PEFA. KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022.
“ Shembull: Ligji Nr. 08/1.-260 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2024, Aneksi i Performancés
sipas Sektoréve té Politikave, 2024



Pérderisa té dhénat e ndara sipas gjinisé jané shumé té réndésishme pér
planifikimin dhe draftimin e politikave, ato luajné rol edhe né vlerésimin e
ndikimit té kétyre politikave. Vlerésimi i Ndikimit Gjinor (VNGj) éshté njé proces
i integruar, gé merr pér bazé ndjeshmériné e politikave ndaj gjinise,
pérkatésisht ndérmerr veprime konkrete pér té identifikuar ndikimin gjinor té
politikave.®5 Si proces, vlerésimi i ndikimit gjinor kérkon njé gasje té qarté
analitike duke u bazuar né té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe konkluzione e
rekomandime gé theksojné garté, mes gjetjeve té tjera, arritjet dhe déshtimet
né lidhje me baraziné gjinore.4s

Pér sa i pérket vlerésimeve té ndikimit gjinor té politikave publike, pérfshiré
buxhetin, asnjé nga institucionet publike té nivelit gendror apo atij lokal nuk e
ka té publikuar né uebfaget e tyre ndonjé dokument té tillé. Ndonése Kuvendi i
Republikés sé Kosovés eshté i obliguar té kryej Vlerésime té Ndikimit Gjinor née
kuadér te analizave post-legjislative, kéto vlerésime nuk jané té gasshme
online.#”

Tabela 2. Integrimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé né dokumente buxhetore sipas
institucionit té nivelit gendror

nsitucioni ——————————— F"nGi | 6pGi | Kas
Ministria e Shéndetésisé  x | x [ x I  x ]
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve n - n “
Ministria e Punéve té Brendshme n n n -

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés

Vil ot e Dreiesie EDEDRED

Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe

Zhvillimit Rural

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit n n n “
Zyra e Presidentes L x ] x ] x J x
CHED ES G

Zyra e Kryeministrit

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé

45 Zyra e Kryeministit, ABGj. Manuali pér Vlerésimin e Ndikimit t& Barazisé Gjinore.
6 Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Doracak pér Procesin e Mbikéqgyries sé Zbatimit té Ligjeve nga Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, fq. 54.
4 lbid
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Ministria e Ekonomisé n nn —
Ministria e Administrimit té Pushtetit lokal  ([|ESED (HESD GESD D
Ministria e Punéve té Jashtme n n n “
Ministria per Komunitete dhe Kthim n n n “
Ministria e Zhvillimit Rajonal n n n “

Burimi: GAP bazuar né informacionin e gasshém online

Zakonisht té dhénat e vetme té cilat ndahen sipas gjinisé dhe publikohen né
uebfaget e organizatave buxhetore jané té dhénat té cilat dérgohen me
kérkesat pér buxhet si pjesé e shtojcés pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor.
Shtojca pér buxhetimin e pérgjegjshem gjinor sipas Qarkoreve té buxhetit,
pérfshiné tri tabela ku organizatat buxhetore paragesin numrin e té
punésuaréve sipas gjinis€, nivelet e pagave dhe ndarjen e subvencioneve dhe
transfereve.48 Sipas analizés sé Institutit GAP, nga 38 komuna té Kosovés vetém
32% e tyre kané té publikuar shtojcén e BPGj pér vitin 2024.4° Gjithashtu, vetem
4 nga 38 komuna kané té publikuar shtojcén e BPGj si pjesé e Kornizés
Afatmesme té Buxhetit. Asnjé nga komunat nuk ka pérfshiré té dhéna té ndara
sipas gjinisé né planin e tyre vjetor.

Tabela 3. Integrimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé né dokumente buxhetore sipas
komunave

komuna R unci | Kas ] B7G) ] Raportivietor
EDED = GEES

Decan

Dragash

Drenas

Ferizaj

Fushé Kosové
Gjakové
Gjilan
Gracanicé
Hani i Elezit
Istog

Junik
Kacanik

48 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve. Qarkorja Buxhetore 2025/01.
9 Instituti GAP. Indeksi | Transparencés Buxhetore té& Komunave, 2024.



Kamenicé
Kliné
Kllokot
Leposavig
Lipjan
Malishevé
Mamushé
Mitrovice e Jugut
Mitroviceé e Veriut
Novobérdé
Obiliq
Partesh
Pejé
Podujevé
Prishtiné
Prizren
Rahovec
Ranillug
Shtérpcé
Shtime
Skenderaj
Suhareké
Viti

Vushtrri
Zubin Potok

Zvecan

Burimi: GAP bazuar né informacionin e gasshém online

Vetém dy nga institucionet e pavarura té paragitura né tabelén 4 kané té
publikuar shtojcén e BPGj si pjesé e kérkesave té tyre pér buxhet. Gjithashtu,
vetem dy nga to, Institucioni i Avokatit té Popullit dhe Késhilli Prokurorial i
Kosoveés, kané té publikuar njé Vlerésim té Ndikimit Gjinor né uebfaget e tyre.
Ndérsa sa i pérket raporteve vjetore, 30.5% e institucioneve té pavarura kané
te integruar né to té dhéna teé ndara sipas gjinise€, dukshém mé shumé krahasuar
me institucionet e tjera té nivelit gendror dhe atij lokal.”
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Tabela 4. Integrimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé né dokumente buxhetore sipas
institucionit té pavarur

Institucioni i pavarur VNG;j m Raporti Vjetor

Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale

Adakemia e Shkencave dhe Arteve

Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror

Agjencia Kosovare pér Privatizim

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
Autoriteti i Aviacionit Civil

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia Shtetérore pér Mbrotjen e té Dhénave Personale
Akademia e Drejtésisé

Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave té€ Kosovés
Autoriteti Rregullativ pér Komunikime Elektronike -Postare
Agjencia pér Mbrotjen e Mjedisit

Banka Qendrore e Kosovés

Bordi i RTK-sé

Fondi i Kosovés pér Eficiencé té Energjisé

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore

Gjykata Kushtetuese

Institucioni i Avokatit Té Popullit

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

Késhilli pér Ndihmé Juridike Falas

Késhilli i Pavarur Mbikqyreés pér Shérbimin

Késhilli Kombétar i Shkencés

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

Komisioni i Pavarur pér Media

Komisioni pér Dhénien e Provimit té Jurisprudencés

Komisioni Kosovar i Konkurencés



Komisioni Rregullativ i Prokurimit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Kostt- Operator Sistemi Transmisioni Dhe Tregu
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Trusti i Kursimeve Pensionale

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Zyra Kombétare e Auditimit

Burimi: GAP bazuar né informacionin e gasshém online

Ndérmarrjet publike né Kosové nuk publikojné asnjé té dhéné té ndaré sipas
gjinis€, duke pérfshiré informacionet pér numrin e té punésuarve apo pagat, si
dhe nuk publikojné pérfituesit e shérbimeve té tyre sipas gjinisé. Té dhénat e
vetme té gasshme online pér ndérmarrjet publike jané pjesémarrja né borde
dhe menaxhment. Kjo mungesé transparence pengon vlerésimin e barazisé
gjinore né sektorin publik dhe krijon véshtirési né hartimin e politikave té
efektshme pér promovimin e barazisé.

Pér sa i pérket shqyrtimit nga Zyra Kombétare e Auditimit, raportet e auditimit
nuk kryejné asnjé analizé gjinore. Kjo vlen edhe pér auditimet e performanceés
qé sipas Ligjit pér Zyrén Kombétare té Auditimit, té cilat mund té kryhen, pér té
vlerésuar ekonoming, efikasitetin ose efektivitetin e njé aspekti té vecanté té
veprimtarisé sé té gjithé ose njé pjese té cdo institucioni, programi ose
aktiviteti.s° Udhézuesi i Auditimit té Performancéss! shpjegon metodologjiné né
detaje, por nuk kérkon ndonjé analizé gjinore té bazuar né té dhéna té ndara
sipas gjinisé.

50 PEFA. KOSOVO Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2022
51 ZKA. Udhézues pér Pércjellien e Rekomandimeve t& Auditimit t& Performanceés, 2021.
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Perfundime dhe rekomandime

Ky raport thekson réndésiné kritike té té dhénave té ndara sipas gjinisé pér
ndértimin e politikave gé promovojné baraziné dhe drejtésiné sociale né
Kosoveé. Té dhénat e tilla mundésojné identifikimin e pabarazive strukturore dhe
adresimin e nevojave specifike té grave dhe burrave né fusha té réndésishme si
arsimi, shéndetésia dhe tregu i punés. Megjithése ekzistojné kérkesa ligjore pér
ndarjen e té dhénave sipas gjinis€, zbatimi mbetet sfidues pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve institucionale dhe shpesh né mungesé té vetédijes
pér réndésiné e kétyre té dhénave. Pér mé tepér, njé analizé e té dhénave té
gasshme tregon se publikimi i t&€ dhénave gjinore nga institucionet mbetet i
kufizuar dhe jo gjithmoné i orientuar drejt ndikimit konkret né politika. Pa
pérpjekje té géndrueshme pér mbledhjen dhe pérdorimin efektiv té té dhénave
sipas gjinis€, pérparimi drejt barazisé gjinore dhe zhvillimit socio-ekonomik né
Kosové do té mbetet i ngadalésuar dhe jo i ploté. Instituti GAP, pérmes késaj
analize, nxjerr né pah boshlléget ekzistuese dhe kérkon veprime pér té forcuar
pérdorimin e té dhénave gjinore si njé mjet té domosdoshém pér hartimin e
politikave gjithépérfshirese dhe té drejta.

Andaj, Instituti GAP rekomandon:

» Statistikat dhe té dhénat e ndara sipas gjinisé duhet té krijohen,
mirémbahen dhe pérdoren né meényré sistematike gé té informojné
vendimet e politikave, nga té gjitha organizatat buxhetore né nivel
gendror dhe lokal. Kéto té fundit duhet t'i béjné publike informatat mbi
ndarjet e barazisé gjinore né njé format lehtésisht té kuptueshém.

e ASK né bashképunim me ABG;j té draftoj dhe publikoj Indeksin e Barazisé
Gjinore.

« Té krijohet nje sistem i pérbashkét i Qeverisé ku te gjitha institucionet
vendosin té dhénat e tyre sipas sektoréve, té cilat mund t'i ndajné
lehtésisht sipas gjinisé.

« Té beéhet njée vlerésim ex-ante para ¢do politike i cili merr parasysh
nevojat, prioritetet, dhe interesat e ndryshme té grave dhe burrave duke
U bazuar né té dhéna té ndara sipas gjinisé.

* Té shqgiptohen gjoba pér institucionet té cilat nuk mbledhin, pérpunojné
dhe dorézojné né ASK té dhénat e ndara sipas gjinis€, sipas nenit 23 té
Ligjit pér Barazi Gjinore.
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