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Ky studim éshté pérgatitur si pjesé e Programit té Bursave ENGAGE 11,
me mbéshtetjen e Iniciativés pér Shoqéri té Hapur pér Evropén (OSIFE).
Né Programin e Bursave pérfshihen akteré nga akademia, shoqgéria civile
dhe grupet e ekspertéve nga Evropa Qendrore dhe Lindore, Ballkani
Peréndimor dhe vendet e Partneritetit Lindor. Bursistét e pérzgjedhur
angazhohen né debatet e politikave né nivel té BE-sé mbi sundimin e ligjit
né fusha té tilla si té drejtat dhe siguria, punét e jashtme dhe céshtjet
ekonomike. Programi pérfshin trajnime, vizita studimore, ngjarje publike
dhe publikim té studimeve té politikave.

Programi koordinohet nga Njésia e Drejtésisé dhe e Punéve té Brendshme té Qendrés pér
Studime té Politikave Evropiane (CEPS) dhe pérfshin disa bashképunétoré té larté kérkimoré
té CEPS-it. Ky publikim éshté shkruar nén mbikéqyrjen e Sergio Carrera-s, Shef i Njésisé sé
Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme té CEPS-it, dhe Cinzia Alcidi, Shefe e Njésisé sé Politikés
Ekonomike.

Berat Thaqi éshté Analist i Politikave né Institutin GAP né Prishtiné. Verzioni origjinal i késaj
analize éshté shkruar né gjuhén angleze.

Nése nuk tregohet ndryshe, piképamjet e shprehura i atribuohen vetém autorit né cilési
personale dhe jo ndonjé institucioni me té cilin ai asociohet. Ky publikim mund té riprodhohet
ose té transmetohet né ciléndo formé vetém pér qéllime jofitimprurése dhe me kusht qé burimi
té jeté plotésisht njohur dhe i pranuar.
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Nuk ka para pér sundim té ligjit:

Si ndikon procesi buxhetor né pavarésiné e gjygésorit

Abstrakt

Né kété studim analizohet procesi i buxhetimit pér Késhillin gjygésor dhe prokurorial
té Kosovés pér té identifikuar nése geveria mund té ndérhyjé né autonominé e
gjygésorit pérmes mjeteve buxhetore. Pér mé tepér, procesi i buxhetimit pér kéto
institucione analizohet né dritén e disa rekomandimeve té Késhillit té Evropés. Studimi
arrin né pérfundimin se procesi aktual i buxhetimit mund té vé né rrezik pavarésiné dhe
efektivitetin e institucioneve gjygésore dhe prokuroriale. Disa nga problemet e
identifikuara né procesin e ndarjeve buxhetore pérfshijné mungesén e kohés dhe
resurseve profesionale té parlamentit t¢ Kosovés pér té shqyrtuar né hollési kérkesat
buxhetore, si dhe mungesén e té dhénave me kohé dhe té kritereve pér ndarjet
buxhetore. Né kété studim theksohet nevoja pér transparencé, pércaktim té Kkritereve
dhe pérfshirje té institucioneve gjygésore gjaté procesit buxhetor. Punimi pérmbyllet
duke ofruar njé numér rekomandimesh specifike pér Kosovén se si té pérmirésohet

procesi buxhetor pér gjygésorin.



1. Hyrje

Sundimi i ligjit ka gené njé nga sfidat kryesore né procesin e shtetndértimit né Kosoveé.
Sipas Departamentit té Shtetit t¢ SHBA-ve, korrupsioni né Kosové éshté endemik,
ndérsa né raportet e Komisionit Evropian thuhet se Kosova éshté ende né fazén e
hershme té pérgatitjes né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Sipas
Komisionit, institucioneve té sundimit té ligjit u mungojné fondet dhe burimet
njerézore.r Pér mé tepér, atyre u mungon trajnimi dhe numri i personelit gé u ndihmon
drejtpérdrejt gjyqtaréve éshté mé i ulét krahasuar me vendet e njé madhésie té
ngjashme, si Serbia, Mali i Zi, Kroacia dhe Estonia.? Administrimi i drejtésisé mbetet i
ngadalté dhe joefikas, prokurorét kané mungesé té profesionalizmit pasi gé ata jané té

trajnuar né ményré joadekuate dhe mjetet e e-drejtésisé mbeten té pazhvilluara.®

Sipas njé studimi té kryer nga Komisioni Evropian mbi Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ) me té dhénat e vitit 2014, pér koké banori Kosova shpenzon dukshém mé pak
pér gjygésor krahasuar me vendet e BE-sé si Kroacia, Austria dhe Estonia ose se disa
nga vendet fginje, si Republika e Magedonisé Veriore dhe Mali i Zi, por mé shumé se
Shqipéria. Nga ana tjetér, né raport me BPV-né e saj, Kosova shpenzon mé shumé né
sistemin e saj gjygésor sesa vendet fginje si Shgipéria dhe Republika e Magedonisé

Veriore, por mé pak se Bosnja dhe Hercegovina apo Mali i Zi.*

Kosova éshté republiké demokratike e bazuar né ndarjen e pushteteve, ku sistemi
gjygésor éshté unik, i pavarur, apolitik dhe ushtrohet nga gjykatat.® Né t& njéjtén kohé,
buxheti i shtetit propozohet dhe miratohet nga geveria dhe Kuvendi i Kosovés. Té dy
kéto organe jané politike dhe ligji i obligon ato g€ t’i menaxhojné shpenzimet publike
bazuar né parimet e efektivitetit dhe efikasitetit, ndérsa né té njéjtén kohé duke ruajtur
rritjen e géndrueshme ekonomike dhe stabilitetin.® Né kété drejtim, degét ekzekutive

dhe legjislative mund té pérdorin pamjaftueshmériné e mjeteve buxhetore si njé ményré

! Komisioni Evropian, “Raporti pér Kosovén 2016, burimi: http://bit.ly/2y5CWZF.

2 CEPE]J, “Raport i thukét vlerésues i sistemit gjyqésor né Kosové”, burimi: http://bit.ly/2NfzvVo.
3 Komisioni Evropian, “Raporti pér Kosovén 2016, burimi: http://bit.ly/2y5CWZF.

4 CEPEJ, “Raport i thukét vlerésues i sistemit gjyqésor né Kosové”, burimi: http:/bit.ly/2NfzvVo.
5> Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4.

6 Po aty, neni 120.
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delikate pér t¢ minuar ose pér té ndérhyré né autonominé e prokurorive dhe té
gjykatave.” Ndonése pavarésia e sistemit gjygésor nga degét legjislative dhe ekzekutive
ka marré vémendje té mjaftueshme nga mediat, shogéria civile, partité politike, etj.,
aspekti 1 ‘pavarésis€ buxhetore’ t& gjyqésorit nuk €shté hulumtuar sa duhet. Q&llimi i
kétij studimi éshté qé té analizojé procesin e buxhetimit pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés (KGJK) dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) pér té identifikuar nése
degét ekzekutive ose legjislative mund té ndérhyjné né autonominé gjygésore pérmes
mjeteve buxhetore. P&r mé tepér, procesi i buxhetimit pér kéto institucione analizohet

né dritén e disa rekomandimeve té Késhillit té Evropés.

Ky punim éshté i organizuar si vijon: né pjesén dyté, pérshkruhet sfondi i procesit té
buxhetimit pér KGJK-né dhe KPK-né. Pjesa e treté pérfshin njé analizé se si béhen
ndarjet buxhetore pér gjykatat dhe prokurorité né praktiké. Pjesa e katért ofron njé
krahasim né mes té disa prej rekomandimeve mé kritike né nivel evropian mbi
pavarésiné buxhetore té sistemit gjygésor dhe procesit té buxhetimit né Kosové. Né
pjesén e fundit jepen pérfundime dhe rekomandime se si t€ pérmirésohet pavarésia
buxhetore e sistemit gjyqésor né Kosové dhe cilat iniciativa mund t’i ndérmarré BE pér

té ndihmuar vendet né kété drejtim.

2. Procesi buxhetor pér Késhillin gjyqgésor dhe prokurorial té
Kosoveés

Ligji gé pércakton parimet e buxhetimit pér té gjitha organizatat buxhetore dhe
ndérmarrjet publike né Kosové, pérfshiré KGJK-né dhe KPK-né, éshté Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.® Procesi i buxhetimit fillon me
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH), né té cilén pércaktohen kufijté e
parashikuar té buxhetit pér vitin e ardhshém pér té gjitha organizatat e sektorit publik
(pérve¢ komunave). KASH-i duhet té dorézohet nga geveria né Kuvendin e Kosovés jo
mé voné se 30 prilli i vitit fiskal.® Megjithaté, Komisioni pér Buxhet dhe Financa né

Kuvendin e Kosovés rralléheré pérfshihet né KASH né detaje.™

7 Késhilli i Evropés, “Roli i prokurorisé publike né sistemin e drejtésisé penale”, burimi:
http://bit.ly/2U0wWkDW.

8 Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, burimi:
http://bit.ly/2h3BfRW.

% Po aty, neni 19.
10 Intervisté me njé zyrtar té Parlamentit té Kosovés, tetor 2018.



http://bit.ly/2U0=kD*
http://bit.ly/2h3BfR*

Deri mé 15 maj, Ministria e Financave nxjerr garkoret buxhetore pér té gjitha
organizatat buxhetore. Ndér té tjera, garkoret buxhetore pérmbajné tavanet e buxhetit
pér vitin e ardhshém fiskal, vlerésimet jo detyruese pér dy vitet e ardhshme dhe afatin
kohor né t€ cilin organizatat buxhetore duhet t’i dor€zojné propozimet dhe kérkesat e
tyre buxhetore né Ministriné e Financave. Kérkesa e secilés organizaté duhet té
dorézohet brenda kufijve buxhetor né fuqi té pércaktuar né garkoret buxhetore.
Megjithaté, né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, né ligjet e ndryshuara pér KGJK-né dhe KPK-né thuhet se kéto dy
organizata propozimet e tyre buxhetore i dorézojné drejtpérdrejt né Kuvendin e
Kosovés.!! Para vitit 2015, nése Ministria e Financave nuk i miratonte propozimet e
buxhetit si¢ kérkohej nga KGJK-ja, atéheré ministria do té duhet t'i dorézonte Kuvendit
té Kosovés buxhetin fillestar té kérkuar nga KGJK-ja dhe komentet e ministrisé pér

kéte 12

Sipas parimeve té OECD-sé mbi transparencén buxhetore, geveria duhet té dorézojé
buxhetin né parlament tre muaj para fillimit té vitit fiskal.* Megjithaté, né Kosové sipas
ligjit, Ministria e Financave e dérgon buxhet e konsoliduar t€ Kosovés té propozuar,
ligjin pér ndarjet e buxhetit dhe KASH-in e pérditésuar né Kuvendin e Kosovés vetém
dy muaj para pérfundimit té vitit fiskal. Né ligjin e propozuar pér ndarjet buxhetore
pércaktohen ndarjet buxhetore dhe ai pérmban numrin e miratuar té punonjésve té

pérkohshém dhe té pérhershém pér secilén organizaté buxhetore.

Pasi buxheti i konsoliduar i Kosovés i dorézohet Kuvendit té Kosovés, projektligji pér
buxhetin ndjek té njéjtat procedura si ¢do ligj tjetér. Sé pari, ai duhet té miratohet nga
Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa, pastaj diskutohet né njé seancé plenare
parlamentare pér leximin e paré. Drafti kthehet né komision pér té diskutuar ndryshimet
(duke pérfshiré kérkesat buxhetore) té béra nga komisionet e tjera parlamentare dhe
anétarét e parlamentit (deputetét). Réndom komisioni merr 60-100 kérkesa buxhetore

nga deputetét dhe ka mé pak se 20 dité pune pér t’i shqyrtuar né detaje kéto kérkesa.'

1 Ligji nr. 05/L-033 pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit nr. 03/1-223 pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés, neni 9, burimi: http://bit.ly/2EhWtsl.

2 Ligji nr. 03/1 =223 pér Késhillin Gjygsor té Kosovés, neni 15.1.

13 OECD, “Praktikat mé té mira t¢ OECD-sé pér transparencé t€ buxhetit”, burimi:
http://bit.ly/2BGwzwO.

14 Intervisté me njé zyrtar té Parlamentit té Kosovés, tetor 2018.
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Pér mé tepér, Komisionit pér Buxhet dhe Financa i mungojné burimet njerézore pér té
shqyrtuar né detaje kérkesat buxhetore té organizatave buxhetore. Komisioni mund té
zgjedhé qé t’1 mbéshtesé ose jo kéto kérkesa; miraton njé raport me amendamente, i cili
u shpérndahet té gjithé deputetéve pesé dité para seancés parlamentare pér leximin
pérfundimtar. Né leximin pérfundimtar, deputetét mund té nxjerrin kérkesa pér
ndryshime né ndarjet buxhetore me ose pa mbéshtetjen e Komisionit funksional pér
Buxhet dhe Financa. Cdo amendament duhet té shqyrtohet dhe votohet nga deputetét.'®
Data e fundit deri né té cilén Kuvendi i Kosovés duhet ta miratojé projektligjin pér
buxhetin éshté 31 dhjetori (shih Figurén 1).

. Procesi i buxhetimit — afatet kohore

Shumica e

organizatave Sl o
15 maj, MF-ja nxjerr buxhetore dérgojné 31 tetor, Qeveria e data ejfit:(;ifzétfé

30 prill, Qeveria e garkoret buxhetore propozimet ?'er Kosovés e paraget cilén Kuvendi i

Kosovés e dérgon pér té gjitha buxhetore né MF projekt-buxhetin pér .
e - L . . Kosovés duhet ta
KASH-né né Kuvend organizatat e KGJK dhe KPK i vitin e ardhshém né iratoié proiektligii
ktorit publik Breoiné i Kuvendin e Kosovés TS FRE i)
s€ dérgojné proponmtﬁt pér buxhetin
e tyre buxhetore né
Kuvend

Shénim: MF = Ministria e Financave.
Burimi: Elaborim i autorit bazuar né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe

Pérgjegjésité

Pérve¢c neneve gé e rregullojné procesin e buxhetimit pér té gjitha organizatat
buxhetore, ka edhe nene shtesé gé i rregullojné parimet e ndarjeve buxhetore pér
gjykatat dhe agjencité e tjera té pavarura. Sipas nenit 63.2, KGJK éshté i autorizuar dhe
ka pérgjegjésiné gé té veprojé né cilésiné e pérfagésuesit té té gjitha gjykatave té
Kosovés né lidhje me pérgatitjen dhe dorézimin e propozim-buxheteve dhe kérkesave
té tyre pér ndarje buxhetore, né pérputhje me Ligjin pér KGJK-né. Roli i KGJK-sé né

hartimin dhe mbikéqgyrjen e buxhetit té gjygésorit dhe pércaktimin e numrit té

15Kuvendi i Kosovés, Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés, burimi:
http://bit.ly/2In3WKI.
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gjyqtaréve éshté pércaktuar edhe né Kushtetutén e Kosovés. 1 KPK-ja dhe

kryeprokurori i shtetit luajné té njéjtin rol pér prokurorité.*’

Neni mé i réndésishém né lidhje me pavarésiné buxhetore té gjykatave dhe té
prokuroris€ €shté neni 65. Sipas nenit 65.1, “[a]snjé organizaté buxhetore, autoritet
publik, person ose ndérmarrje nuk duhet té shfrytézojé ose té tentojé té shfrytézojé
procesin e buxhetimit ose até té ndarjes buxhetore té njé agjencie té pavarur ose njé
gjykate né njé ményré qé ka pér géllim ushtrimin e ndikimit politik, personal ose
komercial né agjenciné e pavarur ose gjykatén”. Mé tej, né nenin 65.3 thuhet: “Né rastin
e njé gjykate, asnjé autoritet publik, person ose ndérmarrje — pérve¢ KGJIK-sé,
Ministrisé sé€ Ekonomisé dhe Financave dhe Kuvendit — nuk do té marré pjesé ose té
tentojé té ndikojé, drejtpérdrejt apo térthorazi, né procesin e buxhetimit ose até té

ndarjes buxhetore pér gjykatén né fjalé”.

3. Ndarja e mjeteve financiare pér gjykatat dhe prokurorité né
praktiké

Si¢ u pérmend mé lart, gé nga viti 2015 kérkesat buxhetore pér KGJK-né dhe KPK-né
sipas ligjit duhet t'i pércillen drejtpérdrejt Kuvendit té Kosovés. Megjithaté, né praktiké,
mjetet buxhetore té kétyre dy institucioneve prapéseprapé shqyrtohen dhe propozohen
nga Ministria e Financave.'® Si¢ mund té shihet nga Figura 2, gjaté viteve 2016-2018,
propozim buxheti i Ministrisé sé Financave i dorézuar né komisionin funksional té
Kuvendit té Kosovés ka tavan buxhetor shumé mé té ulét krahasuar me até qé ishte
kérkuar nga KGJK-ja dhe KPK-ja, ndérkaq Kuvendi i Kosova i ka aprovuar pothuajse
saktésisht tavanet e njéjta buxhetore sikurse ato té dorézuara nga Ministria e

Financave.®

Krahasuar me kérkesat buxhetore té akumuluara t¢ KGJK-sé dhe KPK-sé pér vitin
2016-2018, buxheti i aprovuar ishte 18.7 milion € mé pak (-17%).2° Nga 18.7 milion €

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 108.5.
1 Ligji nr. 03/L —224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, burimi: http://bit.ly/2EKkpLB.

18 CEPEJ, “Raport i thukét vlerésues pér sistemin gjyqésor né Kosové”, burimi:
http://bit.ly/2NfzvVo.

PMinistria e Financave, Projektligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, burimi:
http://bit.ly/2DSF73H.

20 pérllogaritjet e autorit bazuar né t& dhénat e Ministrisé sé Financave.
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e refuzuara, 69% hyn né kategoriné e pagave dhe méditjeve, 21% né mallra dhe

shérbime dhe 10% né investime kapitale.?

Figura 2. Kérkesat buxhetore dhe aprovimet pér KGJK-né dhe
KPK-né pér vitet 20162018
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Burimi: Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financave té pérshtatura nga autori.

Pér té identifikuar nése ka arsyeshméri pér refuzimin e kérkesave buxhetore té KGJK-
sé dhe KPK-sé, né paragrafét e méposhtém kemi analizuar diskutimet parlamentare pér
ndarjet buxhetore pér vitin 2018. Gjaté debateve parlamentare pér buxhetin e vitit 2018,
lidhur me kérkesat buxhetore t¢ KGJK-sé dhe KPK-s&, Ministri i Financave ka
deklaruar se edhe pse kérkesat buxhetore té kétyre dy institucioneve mund té jené té
arsyeshme, geveria nuk e ka kapacitetin financiar pér t’i pérmbushur t€ gjitha kérkesat
e organizatave buxhetore. Pérvec késaj, ai deklaroi se kéto dy institucione nuk i kishin
plotésuar pozitat e tyre té lira gjaté vitit 2017.22 Ndér té tjera, kéto dy institucione kishin
kérkuar rritje té buxhetit pér asistenté profesionalé pér gjyqtaré dhe prokuroré — kérkesa
gé nuk ishin mbéshtetur nga Ministria e Financave.?® Megjithaté, pérjashtuar pozitve
gé nuk ishin plotésuar pér shkak té arsyjeve politike, aryseje té cilat shkojné pértej
kompetencave té KGJK-sé ose KPK-sé, né raportet vjetore té vitit 2017, Zyra

Kombétare e Auditimit nuk i Kishte kritikuar KGJK-né ose KPK-né pér mos plotésimin

2L shih Aneksi 1, Tabela Al pér té dhéna té detajuara.

22 Kuvendi i Kosovés, Transkripti i seancés plenare té jashtézakonshme, 22 dhjetor 2017, burimi:
http://bit.ly/2Gwqg2J, p. 31.

% Po aty.




e vendeve té tyre té lira té punés.?* Mé tej, pretendimi i Ministrisé sé Financave se nuk
ka burime té mjaftueshme financiare, sugjeron se sundimi i ligjit nuk ishte prioritet si¢

pohohet né Programin e Qeverisé

sé Kosovés 2017-2021.% Né anén tjetér, né té njéjtin vit pérmes njé procesi té
korruptuar geveria rriti buxhetin pér veteranét e rremé té luftés me 55% (20.8 milioné
euro), ndérsa buxheti pér KGJK-né dhe KPK-né u rrit me vetém 11% (3.3 milioné

euro).?

Kérkesat buxhetore t¢ KGJK-sé dhe té KPK-sé nuk u mbéshtetén as nga Komisioni
Parlamentar funksional pér Buxhet dhe Financa.?’” Ky komision udhéhiget nga njé
deputet nga partia opozitare dhe sipas kryetarit té komisionit, né vitin 2018 ata nuk i
mbéshtetén kéto kérkesa pér shkak t€ mungesés sé mjeteve buxhetore, por se ata do t’i
mbéshtesin kéto kérkesa nése do té keté njé proces shqyrtimit té buxhetit gjaté vitit.
Fakti qé kérkesat buxhetore nuk u mbéshtetén nga deputetét e partive politike né pushtet
dhe né opozité, sugjeron se mjetet nuk i jané shkurtuar géllimisht gjygésorit nga
geveria. Mirépo, as Ministria e Financave, e as kryetari i komisionit nuk kané ofruar

ose nuk kané arsyeshméri pérkitazi me até se pse ata i refuzuan ato kérkesa.

Pér dallim nga Ministria e Financave dhe kryetari i Komisionit Parlamentar pér Buxhet
dhe Financa, kéto kérkesa buxhetore u pérkrahén nga kryetari i Komisionit Parlamentar
pér Legjislacion gjaté leximit té dyté té projektligjit pér buxhetin. Megjithaté, kérkesat
buxhetore pér KGJK-né dhe KPK-né nuk morén shumicén e votave té deputetéve dhe

parlamenti e miratoi buxhetin e Kosovés pa debat domethéngs.?®

24 Né Dialogun Teknik ndérmjet Kosovés dhe Serbisé té zhvilluar nga pérfagésuesit politiké, né
procesin e integrimit té katér komunave veriore né Kosové gé kryesisht jané té populluara nga pakica
serbe, palét u dakorduan se do té keté njé Gjykaté Themelore dhe Prokurori Themelore pér shtaté
komunat né rajonin e Mitrovicés; prandaj, ishte ndaré buxheti pér stafin e ri. Pér detaje shihni
marréveshjen: http://bit.ly/2T 3kf3w.

%5 Qeveria e Kosoveés, Programi i Qeverisé sé Kosovés 2017-2021, burimi: http://bit.ly/2SJjptq.

% Ambasada e SHBA-ve né Kosové, Fjala e Ambasadorit Delawie né Konferencén Vijetore té
Gjyqésorit mbi “Pérmirésimet dhe Sfidat né Gjyqésorin e Kosovés, dhe Propozimet pér Zgjidhje”,
2 dhjetor 2017, burimi: http://bit.ly/2BLp3R7.

27 Kuvendi i Kosovés, Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit pér Buxhet dhe Financa, 15 dhjetor
2017, burimi: http://bit.ly/2Im2SGM

28 po aty., . 33.
2% Komisioni Evropian, “Raporti pér Kosovén 2018”, ff. 8 dhe 42, burimi: http:/bit.ly/2uZVilP.
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4, Parimet né nivel evropian mbi pavarésiné buxhetore té
gjykatave dhe té prokurorive

Dokumenti mé me ndikim né nivel evropian mbi efektet buxhetore né pavarésingé e
gjygésorit éshté Rekomandimi (94) 12 i Komitetit t¢ Ministrave mbi Pavarésing,

Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqgtaréve.* Kapitulli i pesté i kétij dokumenti pércakton

parimet pér aspekte té caktuara té financimit té gjygésorit dhe né ményré té qarté
thekson se gjykatave duhet t'u caktohet numér i mjaftueshém i gjyqgtaréve dhe i
personelit mbéshtetés té kualifikuar. Ndonése numri i gjyqtaréve dhe i prokuroréve pér
koké banori né Kosové éshté i krahasueshém me vendet e BE-sé, numri i ndihmésve
pér gjyqgtar &shté mé i ulét. Né raportet e tyre vjetore pér vitet 2016 dhe 2017, KGJK-
ja dhe KPK-ja kané pérmendur mungesén e buxhetit pér stafin profesional, stafin
administrativ, ekspertét dhe pagesat pér avokatét si njé nga sfidat kryesore té punés sé
tyre.3! Posagérisht, né krahasim me vendet e tjera té njé madhésie t& ngjashme, numri i

stafit profesional qé drejtpérdrejté ndihmon gjyqtarét né Kosové éshté mé i ulét.®

Pérvec parimeve té pérgjithshme, memorandumi i Rekomandimit (94) 12 hyn mé né
detaje né lidhje me rolin e gjykatave dhe késhillave gjaté procesit té pérgatitjes sé
buxhetit. Sipas memorandumit, pér té ndihmuar autoritetet né bérjen e njé vlerésimi té
kérkesave buxhetore té gjykatave té bazuar né informata, gjykatat dhe késhillat mund
té pérfshihen gjaté procesit té ndarjeve buxhetore. Gjithashtu, Késhilli Konsultativ i
Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) rekomandon gé njé autoriteti té pavarur pér
menaxhimin e gjykatave t’i jepet njé rol koordinues gjaté procesit t€ buxhetimit dhe se
ky autoritet duhet té keté kontakt té drejtpérdrejté me parlamentin. Pér dallim nga kéto
rekomandime, Komisioni Parlamentar i Kosovés pér Buxhet dhe Financa nuk
organizon rregullisht seanca buxhetore me KGJK-né gjaté procesit té ndarjeve

buxhetore.

Sipas CCJE, edhe pse ka nivele té ndryshme té zhvillimit ekonomik dhe kapaciteteve

financiare gé vendet mund té mbéshtesin, burimeve buxhetore pér gjyqésorin duhet t’u

30 Késhilli i Evropés, Raporti mbi Pavarésing e Sistemit Gjyqésor, Pjesa |: Pavarésia e Gjygétaréve,
e Miratuar nga Komisioni i Venedikut né Seancén e tij té 82-té Plenare (Venedik, 12-13 mars 2010).

31 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Raport Vjetor 2017; Késhilli Gjygésor i Kosovés, Raport Vjetor
2017.

%2 CEPEJ, “Raport i thukét vlerésues pér sistemin gjygésor né Kosové”, burimi:
http://bit.ly/2NfzvVo, f. 62.

33 Intervisté me njé zyrtar té Parlamentit té Kosovés, tetor 2018.
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jepet prioritet, pasi “gjyqésori dhe gjykatat si krah thelbésor i shtetit kané njé pronési
t¢ forté mbi burimet”.®* Sa i pérket BPV-s¢ sé saj, Kosova ka shpenzuar pakéz mé
shumé se vendet e tjera né gjyqgésor, por nuk e ka caktuar si prioritet shpenzimet né
gjyqésor, pasi gé shpenzimet pér koké banori nuk jané té ngjashme me vendet e BE ose

me disa nga vendet fqinje té saj.®

Pérvec rekomandimeve té Komitetit té Ministrave pér gjyqtarét, komiteti ka miratuar
edhe Rekomandimin (2000) 19 mbi “Rolin e prokurorisé publike né sistemin e
drejtésisé penale”.®® Pér dallim nga rekomandimi pér gjyqgésorin, ky dokument éshté
mé pak 1 detajuar, pérqéndrohet vetém né parimin se “shtetet duhet t€ marrin masa
efektive pér té garantuar qé prokurorét publiké jané né gjendje t€ pérmbushin detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre profesionale né kushte ligjore dhe organizative adekuate, sa u
pérket mjeteve, e n€ vecanti mjeteve buxhetore, né€ dispozicion t€ tyre.” Ky

rekomandim zbatohet pjesérisht né ligjin pér prokurorin e shtetit, né nenin 31.%"

Njé dokument tjetér i réndésishém qé ofron informata krahasuese vjetore mbi
dimensionet si pavarésia, cilésia dhe efikasiteti i sistemeve kombétare té drejtésisé pér
shtetet anétare té BE é&shté edhe Tabela e Pikéve e Drejtésisé e BE-sé (anglisht: EU
Justice Scoreboard).®® Sa u pérket t& dhénave buxhetore ky publikim ofron informata
shumé té dobishme pér treguesit, si¢ jané shpenzimet totale té geverisé sé pérgjithshme
né gjykatat e drejtésisé pér koké banori dhe si pérgindje e BPV-sé, kriteret pér
pércaktimin e mjeteve financiare pér gjygésorin, numrin e gjyqtaréve dhe avokatéve
pér banor, trajnimet, etj.. Fatkegésisht, ky publikim nuk pérfshin té dhéna pér vendet
kandidate apo vendet gé kané nénshkruar Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit me BE-

né (sikurse Kosova). Sigurimi i té dhénave té ngjashme né baza té rregullta pér kéto

34 Opinioni Nr. 2 (2001) té Késhillit Konsultativ t& Gjygtaréve Evropiané (CCJE) Drejtuar Komitetit
té Ministrave té Késhillit t& Evropés mbi Financimin dhe Menaxhimin e Gjykatave duke iu Referuar
Efikasitetit t& Gjyqgésorit dhe Nenit 6 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, burimi:
http://bit.ly/2X7tbnL.

% CEPEJ, “Raport i thukét vlerésues pér sistemin gjyqésor né Kosové”, burimi:
http://bit.ly/2NfzvVo.

3% Késhilli i Evropés, “Roli i prokurorisé publike né sistemin e drejtésisé penale”, burimi:
http://bit.ly/2U0wWkDW.

37 Ligji Nr. 03/I —225 pér Prokurorin e Shtetit, neni 31.

38 Komisioni Evropian, “Tabela e Pikéve e Drejtésiné e BE-s&”, burimi: http:/bit.ly/2DR1JIf.
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vende do té ishte nj& ményré e dobishme pér politiké-bérésit pér té béré krahasime se

ku géndrojné vendet e tyre né aspektin e mjeteve té ndara pér gjykatat dhe prokurorité.

4.1 Mbéshtetja nga BE pér hartimin e standardeve
buxhetore pér gjykatat dhe prokurorité né Kosové

Né shkurt té vitit 2018, Komisioni Europian miratoi strategjiné pér “Njé perspektivé té
besueshme pér zgjerimin dhe pérforcimin e angazhimit t¢ BE-sé me Ballkanin
Peréndimor”.>® Reformat né sundimin e ligjit jané prioriteti i paré dhe pérmendet né
ményré specifike nevoja pér hartimin e indikatoréve pér té matur kéto reforma.
Aktualisht, me iniciativén e “Lehtésirave Horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe
Turqing” mbéshtetur nga Komisioneri i BE-sé pér Zgjerimin dhe Politikén Evropiane
té Fginjésisé dhe Késhillin e Evropés, po zbatohet njé projekt gé synon pérmirésimin e
cilésisé sé sistemit té drejtésisé né Kosové duke véné né dispozicion metodologjiné dhe
mjetet e CEPEJ.*® Me ndihmén e kétij projekti, Késhilli i Evropés publikoi t& dhéna té
krahasueshme pér Kosovén dhe vendet e tjera sa i pérket efikasitetit té gjyqgésorit dhe
mjeteve té alokuara.** N& mars té vitit 2019, u publikua vlerésimi i dyté i burimeve
gjygésore sipas metodologjisé sé CEPEJ-it duke pérdorur t& dhénat e vitit 2017.%2
Projekti i pérmendur mé sipér éshté planifikuar té pérfundojé né maj té vitit 2019; njé
sfidé kjo né lidhje me iniciativat e orientuara kah donatorét éshté se ka tendencé qé

atyre t"u mungojé géndrueshméria.*®

5 Pérfundimet dhe rekomandimet

Kapacitetet e kufizuara profesionale té Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe
Financa, kufizimet kohore té parlamentit pér té shqyrtuar né hollési buxhetin, mungesa
e dégjimeve té rregullta buxhetore me KGJK-né dhe KPK-né si dhe mungesa e té
dhénave té krahasueshme né lidhje me vendet e tjera jané disa nga arsyet gé mund té

¢ojné né kapacitete té kufizuara buxhetore té KGJK-sé dhe KPK-sé pér té pérmbushur

39 Komisioni Evropian, “Strategjia pér Ballkanin Peréndimor”, burimi: http:/bit.ly/2SHDFLX.
40Késhilli i Evropés, “Forcimi i Cilésisé dhe Efikasitetit t& Drejtésisé né Kosové (KoSEJ)”, burimi:
http://bit.ly/2SX1S04.

41 CEPEJ, “Raport i thukét vlerésues pér sistemin gjyqésor né Kosové”, burimi:
http://bit.ly/2NfzvVo.

42Késhilli i Evropés, “Vlerésim Krahasues i Sistemit Gjygésor né Kosové prej 2014 deri 20177,
burimi: http://bit.ly/2HR120d.
43Késhilli i Evropés, “Cka éshté Lehtésira Horizontale?”, burimi: http:/bit.ly/2TW5nBf.
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efektivisht misionet e tyre. Nuk éshté gjet ndonjé déshmi se partité politike né pushtet
géllimisht kané dashur té ndérhynin né pavarésiné e sistemit gjygésor, por as Ministria
e Financave, e as parlamenti i Kosovés nuk kané mundur té ofrojné arsyetime se pse i
kané refuzuar kérkesat buxhetore t& KGJK-sé dhe KPK-sé.

Si¢c rekomandohet nga Késhilli i Evropés, pérfshirja e KGJKsé dhe KPKsé gjaté
ndarjeve buxhetore duhet té jené e detyrueshme dhe té sigurohet me ligj. Parlamenti i
Kosovés duhet té pérdoré pika referuese dhe té sigurojé argumente transparente pér
publikun kur mbéshtet ose refuzon kérkesat buxhetore t&¢ KGJK-sé dhe KPK-sé. Pérveg
sigurimit té transparencés né proces, kapacitetet profesionale té stafit t& Komisionit pér
Buxhet dhe Financa duhet té rriten. Pér mé tepér, ligji pér ndarjet buxhetore duhet té
dorézohet né Kuvendin e Kosovés té paktén tre muaj pérpara fillimit té vitit fiskal, né

ményré qé komisioneve t'u jepet mé shumé kohé pér vlerésimin e kérkesave buxhetore.

Me géllim té krijimit té pikave referuese gé mund té pérdoren pér hartuesit e politikave
dhe palét e tjera té interesit, KGJK dhe KPK duhet té publikojné té dhéna sipas
metodologjisé CEPEJ, ndérsa BE duhet té vazhdojé té mbéshtesé nismat gé rrisin
kapacitetet e gjykatave dhe t€ prokurorive pér t’i publikuar t€ dhénat sipas késaj
metodologjie. Né kété drejtim, megé pikat referuese pér matjen e reformave né
sundimin e ligjit jané njé nga kérkesat e strategjisé sé zgjerimit pér Ballkanin
Peréndimor, BE duhet té publikojé ose mbéshtesé nismat si¢ éshté Tabelave e Pikéve e
Drejtésisé e BE-sé pér vendet kandidate dhe vendet e tjera gé kané nénshkruar
Marréveshjet e Stabilizim-Asociimit me BE-né.
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Aneksi

Tabela Al. Kérkesat buxhetore té pérmbledhura dhe aprovimet pér KGJK dhe KPK-né pér
vitet 2016-2018 (né €)

Investimet = Mallradhe = Shpenzimet Numri i té Subvencionet = Pagat dhe

kapitale shérbime komunale = punésuarve = dhe transferet méditjet

KGJK 14,087,000 54,315,924 6,369,929 31,175 3,800,000 217,512,3
31

Buxheti i = 2,856,000 11,494,583 1,350,000 6,589 850,000  49,207,85
aprovuar 1
Qarkorja 3,115,000 = 11,197,757 1,415,929 6,436 750,000 = 30,747,98
buxhetore 1 1
Qarkorja 1,170,000 7,426,158 900,000 4,277 500,000  30,608,45
buxhetore 2 2
Kérkesat 4,090,000 12,702,843 1,354,000 7,396 950,000 = 57,729,99
buxhetore 7
Draft 2,856,000 @ 11,494,583 1,350,000 6,477 750,000 = 49,218,05
buxheti 0
KPK 12,158,000 = 24,465,860 2,795,820 10,376 na 90,34591
5

Buxheti i 2,912,000 4,837,656 598,890 2,242 - 20,241,58
aprovuar 1
Qarkorja 1,474,500 4,538,788 598,890 2,044 - 12,798,84
buxhetore 1 2
Qarkorja 1,327,500 2,767,104 399,260 1,346 - 12,481,43
buxhetore 2 7
Kérkesat 3,532,000 7,484,656 599,890 2,502 - 24,582,47
buxhetore 4
Projekt 2,912,000 4,837,656 598,890 2,242 - 20,241,58
buxheti 1

Burimi: Ministria e Financave

Shénim: n.a, d.m.th. se KPK nuk ka kérkuar fare buxhet pér subvencione dhe transfere
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Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové. Q&llimi
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