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Raportit i Progresit 2009

“Pérkushtimi i Qeverisé drejt integrimit né BE duhet té pérmirésohet
dukshém™

Raporti i Progresit 2009 nga Komisioni Evropian éshté vlerésuar né ményra té ndryshme nga
klasa politike. Pérderisa opozita e ka quajtur raport té regresit, pozita e ka vlerésuar si raport
historik. Raporti vleréson se Kosova né té vérteté ka béré shumé pak progres prej vitit té
kaluar deri né Shtatorin e vitit 2009, kurse né disa fusha, gjendja madje éshté pérkegésuar.
Me géllim té pérmirésimit té debateve publike né lidhje me raportin e progresit, Instituti
GAP né kété shkrim paraget njé informaté té shkurtér mbi progresin né vitet e kaluara, dhe
sfidat kryesore.

Pérmbledhje e progresit té Kosovés

Kriteret Politike

Né vitin 2006, Kosova kishte béré progres té miré né pérmbushjen e obligimeve té saj
ndérkombétare dhe atyre regjionale, por gé nga atéheré, progresi ka ndaluar. Né fushén e
demokracisé dhe sundimit té ligjit, situata né Kosové éshté pérkeqésuar gé nga viti 2007.
Progresi né mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe minoriteteve ka gené i ¢rregullt kurse prej
vitit 2009 situata éshté pérkegésuar. Raporti i Progresit nénvizon problemet rreth
implementimit té ligjit, pavarésisé sé institucioneve nga influenca e tepruar e Qeverisé, dhe
kapaciteti i dobét brenda institucioneve.

Progresiné kriteret politike

Progres

Demokraciadhe
sundimi i ligjit

Pak progres —]

Té drejtat e njeriut
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Kriteret Ekonomike

Kapaciteti i Kosovés pér t'u ballafaquar me presionin e konkurrencés dhe fuqisé sé tregut gé
do té thoté mundésité e saj pér té funksionuar brenda ekonomisé sé BE-sé ka shénuar vetém
pak progres krahasuar me katér Raportet e kaluara té Progresit. Mé seriozisht, themelimi i
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njé tregu ekonomik funksional ka shénuar vazhdimisht mé pak progres me kalimin e viteve.
Né vitin 2009, jo balancimi i madh tregtar, largimi prej privatizimit drejt investimeve kapitale
si stimulues pér rritje ekonomike (duke pérfshiré ‘zhvillime shqgetésuese’ né fushén e
prokurimit publik) dhe niveli i larté i papunésisé sidomos i atijé té rinisé, e kané zbehur edhe
mé shumé progresin ekonomik té Kosovés.

Progresi né kriteret ekonomike
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Kriteret e standardeve evropiane

Né fushén e standardeve evropiane, gé do té thoté zotésia e Kosovés pér té implementuar
acquis communautaire, Kosova ka béré ca progres né dy vitet e kaluara. Megjithaté, nése
shikohet nga njé véshtrim mé afatgjaté, Kosovés ende i duhet té béjé gé té barazohet me
nivelin e progresit té saj té vitit 2006.

Progresiné standardet europiane
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Fushat ku progresi mungon mé sé shumti

Né Raportin e Progresit 2009 ka shumé tema qé ndérlidhen me kriteret e ndryshme
né bazé té té cilave Komisioni Evropian gjykon progresin e Kosovés drejt integrimeve
né BE. Mé poshté jané disa citate nga Raporti i Progresit, té grupuara né disa fusha té
pérbashkéta.

Mbikéqyrja e dobét

Organet mbikéqyrése — prej kuvendit deri tek institucionet e pavarura rregullative té
medieve — nuk po kryejné obligimet e tyre pér té véné né llogari ekzekutivin. Kjo démton jo
vetém demokracingé, por edhe ekonominé.

‘Mbikéqyrja e degés sé ekzekutivit nga kuvendi ka nevojé pér pérmirésime té métejme’” dhe
‘mbikéqyrja demokratike e sektorit té sigurisé Kosovare duhet té forcohet’®. ‘Fugia e
mekanizmave mbikéqyrés (e partive politike) dhe mungesa e transparencés né lidhje me
financimin e partive politike mbetet problem shqgetésues™®. ‘Pavarésia dhe paanshmeéria
e...RTK-sé nuk éshté e siguruar sa duhet...(dhe) né pérgjithési, liria e shprehjes nuk éshté e
garantuar térésisht...Rastet e kércénimeve politike kérkojné masa mé té forta nga
autoritetet Kosovare”. ‘Implementimi i ligjit mbi RTK-né si dhe emérimi i bordit té ri té RTK-
sé mbetet ¢éshtja mé serioze shqgetésuese’ né fushén e zhvillimit té medieve dhe
informacionit né shoqériné Kosovare.® ‘Mbikéqyrja e sektorit privat dhe sidomos e sektorit
té patundshmérisé duhet adresuar urgjentisht.”’

Kapacitetet e varfra pér implementim

Institucionet dhe agjencité e Qeverisé nuk e béjné punén e tyre, madje edhe aty ku ligjet
ekzistojné dhe lejojné pér ta béré kété. Pa kapacitete mé té forta né kéto institucione,
Kosova nuk mund té shpresojé té zhvillohet si shtet demokratik dhe efektiv.

Kapaciteti i institucioneve evropiane éshté i dobét, kurse situata né sektorin ligjor, i cili éshté
‘i dobét, i lekundshém ndaj ndérhyrjeve politike dhe joefektiv,”® kérkon vémendje urgjente.
Agjencia pér koordinimin e zhvillimeve dhe integrimeve evropiane kérkon ‘ngritje té
mbéshtetjes sé nivelit té larté politiké pér té kryer punén e saj’ pérfshiré kétu edhe
fokusimin né implementimin e Planit t& Veprimit té Partneritetit Evropian.’ ‘Legjislacioni pér
puné éshté implementuar né ményré té varfér dhe mbetet i dobét’*® dhe pérderisa ‘sistemi
institucional dhe ligjor éshté pérforcuar’ né fushén e té drejtés mbi proné, kjo ka quar né
‘orogres té limituar né praktiké.”** ‘Administrimi publik ka kapacitet té pa mjaftueshém’ pér
njé menaxhim modern publik financiar. ** ‘Kapaciteti administrativ pér té implementuar
(standardet evropiane dhe ligjin né fushén e garkullimit té liré té mallrave) éshté jo adekuat.
Pérpjekje té konsiderueshme duhen edhe mé tej né kété aspekt’. * ‘Kapaciteti i autoriteteve
té legjislacionit dhe forcimit té ligjit pér t'u ballafaquar me shpérlarjen e parasé nuk ka
shénuar ndonjé progres’**. ‘Kosova ka nisur procese pér té adresuar prioritetet (né fushén e

policisé). Megjithaté, urgjentisht njé numér i deficiteteve té tjera duhet adresuar’.”

Ndérhyrjet politike

Raporti citon ‘ndérhyrjet politike’ né shumé raste ku éshté krejtésisht pa vend.
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Ekziston ndérhyrje politike né sektorin gjyqésor'®; ‘ka pasur raste té ndérhyrjeve politike né
emérime né pozita kyce té shérbyesve civil (duke pérfshiré pozita civile té senioréve brenda
ministrive, né bordet e ndérmarrjeve publike, né zyrén e Ombudspersonit, Gjykatén
Kushtetuese.”'” Pavarésia e autoriteteve pér té rregulluar industrité e médha ‘éshté zbehur

nga ndérhyrjet politike né bordet e tyre’."®

Korrupsioni

Korrupsioni, njé fenomen ky i ndérlidhur me mos sundimin e ligjit, mbikéqyrjes sé varfér té
geverisé dhe ndérhyrjeve né emérime né pozita kyce, duket se po béhet edhe mé keq. Kjo
démton demokraciné dhe zhvillimin ekonomik.

‘Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha né Kosové dhe vazhdon té mbetet njé
céshtje shume shqetésuese’™. ‘Dyshimet rreth korrupsionit dhe keqpérdorimeve né sistemin
gjyqésor, akoma nuk jané hetuar si duhet’®. ‘Sundimi i dobét i ligjit ka vazhduar té jeté njé
pengesé madhore né zhvillimet socio-ekonomike’** dhe né pérgjithési, ‘administrimi i dobét
dhe sundimi i ligjit, furnizimi jo stabil me rrymé&, qgasja e limituar né financa, korrupsioni dhe
té drejtat pronésore té definuara dobét...véshtirésojné hyrjen dhe daljen né treg’” dhe
vazhdojné ‘té dobésojné efikasitetin e mekanizmave té tregut’”. Korrupsioni ‘éshté njé
shqgetésim né fushén e doganave’ kurse ‘lufta ndaj korrupsionit duhet té intensifikohet’?*.
‘Licencat pér té fluturuar né dhe prej Prishtinés |Iéshohen né ményré jo-transparente dhe me
vonesa té pa arsyeshme’ pérderisa ka pasur edhe ‘zhvillime shgetésuese né fushén e

aviacionit’.”

Prokurimi publik

‘Situata rreth prokurimit éshté keqésuar krahasuar me vitin paraprak’ dhe ‘implementimi i
ligjit (mbi Prokurimin Publik) né praktik ngre shqetésime serioze’?. ‘Zyrtarét e prokurimit né
Kosové mbeten té luhatshém karshi ndérhyrjeve dhe kércénimeve’ gjé gé ka ‘njé ndikim
negativ né kualitetin e prokurimit publik’?’. ‘Pérdorimi i tenderit me njé burim &shté rritur
prej 50 milion euro né 164 milion euro,’®® qé do té thoté se 164 milion euro e parasé pubike i
éshté dhéné kompanive pa asnjé garé.

Mungesa e strategjisé ekonomike

Véshtirésite ekonomike té Kosovés jané pérkeqgésuar si pasojé e mungesés sé mendimit
strategjik dhe afatgjaté né kété fushé.

Ekziston njé “kualitet i dobét i planifikimit dhe ekzekutimit buxhetor” gé do té thoté se
“Kosova ende duhet té punojé né marrjen e pérgjegjésisé sé ploté mbi stabilitetin makro-
ekonomik”.?®  Zhvillimi ekonomik vazhdimisht ndikohet nga shpenzimet qeveritare:
investimet publike jané rritur pér 194% mirépo investimet private kané shénuar rénie prej
10.2%.%° Deficiti tregtar i Kosovés po vazhdon té zgjerohet: shuma e eksporteve totale té
Kosovés po rritet shumé ngadalé, né 5.3% té bruto produktit vendor. Né anén tjetér,
importet jané rritur né 50.2% té BPV-sé.*' “Sikurse edhe né vitet e méparshme, bilanci
pérfundimtar né llogariné kapitale dhe financiare ishte mé i ulét se sa deficiti né llogariné
rrjedhése, duke 1&né késhtu njé pjesé té financave té pashpjegueshme”.?* Enti Statistikor i

Kosovés “ende nuk éshté né gjendje té nxjerré statistika té mjaftueshme ekonomike pér té
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pérforcuar procesin e politik-bérjes”.** Pérderisa té dhénat statistikore jané té pasigurta,

papunésia vazhdon té mbetet jashtézakonisht e larté, diku rreth 40%.** Ndérsa papunésia
tek té rinjté éshté edhe mé e lartg,* dhe “pér shumé té rinj, emigrimi dhe punésimi jashté
vendit ngelet mundésia e vetme pér t'i pérkrahur familjet e tyre né Kosové’;*® “Shumé pak
éshté béré né zhvillimin e métutjeshém té potencialit ekonomik te té rinjve né Kosové”?’.
“Né pérgjithési, baza teknologjike dhe gjendja e infrastrukturés fizike mbesin té dobéta,
ndérsa kapitali i njerézve té kualifikuar éshté ende i vogél. Si rezultat i késaj, kompanité
kosovare jané shumé rrallé konkurrente edhe né ata sektoré ku ekziston potencial
konkurrues né treg.”*®

Vizat
Kosova éshté shumé larg anétarésimit né Schengen Listén e Bardhé té BE-sé.

"Kosova éshté tek né fillim té adresimit té prioriteteve té saj sa i pérket politikave rreth
vizave, kufijve dhe menaxhimit té tyre. Kosova do té duhej té fillonte zhvillimin e njé politike
koherente pér viza né pérputhshméri té ploté me standardet evropiane.”*

Krimi i organizuar
Zhvillimet né fushén e krimit té organizuar né Kosové jané tejet shqetésuese.

“Eshté arritur shumé pak progres né luftimin e krimit t& organizuar, qé paraget njé ¢éshtje
vértet shgetésuese, sidomos né pjesén veriore té Kosovés dhe né vijén kufitare mes Kosovés
dhe Serbisé”.”® “Kosova nuk ka ndonjé strategji pér zvogélimin e krimit. Kosova ka mungesé
té resurseve té nevojshme pér ta luftuar kété fenomen né ményré efektive”.** “Shpérlarja e
parave gjithashtu mbetét njé tjetér céshtje shgetésuese”.*” “Luftimi i krimit financiar éshté
njé ndér prioritetet kyce té Partneritetit Evropian. Mirépo, Kosova ka ndérmarr vetém disa
hapa té vegjél né adresimin e kétij fenomeni né ményré efektive... Korniza legjislative duhet
té fugizohet mé shumé pér té siguruar definimin e shpérlarjes sé pareve si krim; Né té
ardhmen, njésia Kosovare e inteligjencés financiare duhet té jeté e pavarur nga ndikimet e
ndryshme politike dhe té tjera, si dhe té gjitha aktet tjera ligjore dhe nénligjore duhet té jené
né pérputhshméri té ploté me standardet evropiane.”*
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Shtojca: Pérmledhje e katér Raporteve té fundit té Progresit

Fushat 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Democracia Kuvendi
dhe sundimi i Qeveria
ligjit Administrata Publike !I—
Gjykatat —-I
Politikat kundér-korrupsion
2 lre drejtat e Mbikqyrja e ligjit ndérkombétar mbi té drejtat e | Nukka
E njeriut dhe njeriut
g mbrojtja e Té drejtat civile dhe politike
pakicave Té drejtat ekonomike dhe shogérore -I

Té drejtat e pakicave, té drejtat kulturore, mbrojtja
e pakicave

Céshtjet rregullative dhe obligimet ndérkombétare

Economike

Funksionimi i
ekonomisé sé
tregut

Politikat e domosdoshme ekonomike

Stabiliteti makroekonomik

Ndérlidhja e forcave té tregut

Hyrja né treg dhe dalja nga tregu

Sistemi ligjor

Zhvillimi i sektorit financiar

Kapaciteti pér
tu pérballur me
presionin e
konkurrencés
dhe forcave té
tregut

Ekzistenca e funksionimit té ekonomisé sé tregut

Kapitali njerézor dhe fizik

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrésisé

Ndikimi i shtetit/qeverisé mbi konkurrencén

Inegrimi ekonomik dhe pérshtatja me até té BE-sé

Nuk ka

Standardet evropiane

Tregui
brendshém

Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e njerézve, shérbimeve dhe e drejta e
themelimit

Lévizja e liré e kapitalit

Doganat

Tatimet

Konkurrenca

Prokurimi publik

Ligji mbi té drejtén e autorésisé

Politikat e punésimit dhe politikat shogérore

Arsimi dhe hulumtimi

Nuk ka

Céshtjet gé ndérlidhen me OBT-né

Nuk ka Nuk ka

Nuk ka | Nukka

Politikat
sektoriale

Industria dhe NVM-té

Bujgésia dhe peshkimi

Ambienti

Politikat e transportit

Energjia

Shogéria informatike dhe mediat
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Kontrolli financiar

Statistikat

Drejtésia, liria

Vizat, menaxhimi i kufinjéve, azili dhe migrimi

dhe siguria Shpérlarja e parave
Narkotikét
Policia
Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit
Mbrojtja e té dhénave personale
Kryesore:

Nuk ka pérparim/ shqgetésimet serioze / zhvillimet shgetésuese -

Pak/e kufizuar/pérparim shumé i kufizuar

Pak pérparim

Pérparim/pérparim i madhé

! Dokumenti i stafit té punés sé Komisionit: Kosova nén UNSCR 12/4499 2009 Raporti i Progresit,
f.8. Té gjithé referencat e méposhtme jané nga ky dokument.
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