gap raport

Hyrje

Komuna e Prishtina udhéhiget nga Shpend Ahmeti i cili pérfagéson
subjektin politik Vetévendosje. Ky éshté mandati i tij i paré si kryetar i
komunés.

Né zgjedhjet e fundit lokale té mbajtura né néntor 2013, Ahmeti ka
fituar né balotazh ndaj Isa Mustafas nga Lidhja Demokratike e
Kosovés. Né raundin e paré, Ahmeti ka pasur 27,415 vota (32%)
ndérsa Mustafa 36,755 vota (43%). Ndérsa né balotazh Ahmeti ka dal
fitues duke siguruar 37,604 vota (52%) ndérsa Mustafa ka pasur
34,994 vota (48%)."

Hulumtimet tregojné se qytetarét e Kosovés kané njohuri té
mjaftueshme mbi ndarjen e kompetencave né mes té pushtetit
gendror dhe lokal.? Sipas njé studimi t&é UNDP, 88% e qytetaréve té
Prishtinés konsiderojné se komuna mund t'i zgjidhé problemet me té
cilat ballafagohen ata.? Po i njéjti studim tregon se 80% e qytetaréve
jané shprehur té kénaqur me punén e kryetarit Ahmeti, pérderisa
40% e qytetaréve kané konsideruar se fondet publike né komuné
menaxhohen si¢ duhet.”

' Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Rezultatet pér Kryetaré Komune 2013.
Burimi: http://bit.ly/1d30foS (Hapur mé 18 gershor 2017) Rezultatet pér
Balotazh. Burim: http://bit.ly/2szr10U (Qasur me 18.06.2017)

% Instituti GAP, Adresimi i Pérgjegjésisé: Njohurité e qytetaréve me kompetencat
e komunave. Maj 2017. Burimi: http://bit.ly/20s7GPU

® Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim - UNDP, Mozaiku i Kosovés
2015, fage 37. Burim: http://bit.ly/2wkuTnr

* Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim - UNDP, Mozaiku i Kosovés
2015, fage 91 & 92. Burim: http://bit.ly/2wkuTnr
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Raporti i fundit i Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém te pjesa e
buxhetit konstaton se ekzekutimi i buxhetit né investime kapitale
dhe subvencione nuk éshté né nivelin e duhur, ndérkohé gé njé
pjesé e suficitit ishte jashté kontrollit té komunés. Kjo ka ndodhur
pér shkak qé komuna kishte planifikuar shuma té hyrash qé nuk
ishin inkasuar sipas parashikimeve.’

Né prag té zgjedhjeve lokale 2013, Instituti GAP kishte identifikuar
problemet kryesore té€ Komunés sé Prishtinés. Ndér problemet mé
madhore kishin dalé té jené: mos regjistrimi (pérkthimi) i pronave
private, transporti urban, mungesa e ujit té pijes, ndértimet pa leje,
uzurpimi i pronave publike, mungesa e vend parkingjeve pér vetura,
mungesa e ¢erdheve neper lagjet e qytetit, mungesa e gjelbérimit,
mungesa e fushave sportive dhe rekreative, mungesa e ndricimit
publik, mungesa e njé gendre pér grumbullimin e peméve dhe
perimeve né zonat malore, mungesa e investimeve né lagjen
“Dardania”, mungesa e nénkalimeve né qytet si dhe mos publikimi i
raporteve té shpenzimeve financiare. °

Problemet aktuale té Komunés sé Prishtinés

Shkatérrimi i objektit té shkollés sé skijimit né Brezovicé:
Komuna e Prishtinés pérmes ndérmarrjes lokale “Sport Marketing,”
menaxhon me dy hapésira relativisht t&€ médha, pishinén e gérmisé
dhe shkollén e skijimit né Brezovicé. Kjo e fundit nuk éshté
funksionalizuar asnjéheré gé nga pérfundimi i luftés dhe si i tillé
objekti gé i takon Komunés sé Prishtinés éshté demoluar térésisht.’

Zvarritja e projekteve investuese: Komuna e Prishtinés ka nisur né
gershor té vitit 2015 rregullimin e platosé né lagjen “Dardania”.
Planifikimet kané gené gé ai projekt té pérmbyllet brenda 120 ditéve
té punés, por akoma nuk éshté pérfunduar (gershor 2017). Mos
pérfundimi i punimeve u ka shkaktuar telashe té ndryshme banoréve
té ndértesave né aférsi, vecmas fémijéve qé né disa raste kané
mundur té rrezikohen nga prania e shtyllave té hekurta té 1éna né
formé té hapur. Ankesa té shumta ka pasur edhe nga bizneset qé

> Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Raporti pér Komunén e Prishtinés 2015, fage
22. Burim: http://bit.ly/2sxH2pP ( hapur mé 18.06.2017)

6 Instituti GAP. Problemet Kryesore dhe trended buxhetore té Komunés sé
Prishtinés 2013. Burim: http://bit.ly/2t2vETY

’ Problemet népér komuna jané identifikuar né bazé té intervistave té
drejtpérdrejta me pérfagésues komunal, té partive politike, shogérisé civile,
mediave dhe njohéseve té geverisjes lokale .



http://bit.ly/2sxH2pP
http://bit.ly/2t2vETY

veprimtariné e ushtrojné né zonén e quajtur ‘nén kurriz’ té cilat
ankohen pér humbje financiare si rezultat i vérshimit té lokaleve té
tyre nga uji gjaté té reshurave. Projekt tjetér i zvarritur éshté ai pér
konservimin e objektit me té vjetér té Prishtinés “Xhaminé e Gurit”
apo e njohur ndryshe si Xhamia e Carshisé. Punét né restaurim dhe
rindértim kané filluar mé 2011 por jané ndalur mé 2013. Aktualisht
hapésira e brendshme e késaj xhamie shfrytézohet nga delikuentét.

Operimi i taksive ilegalé: Komuna e Prishtinés nuk ka arritur té
ndalojé garkullimin e taksive ilegal. Kjo formé e veprimtarisé ka
démtuar né masé té madhe kompaniné e trafikut urban e cila e ka té
véshtiré té sigurojé udhétaré shkaku i lévizjes se tyre me taksi ilegal.
Pérve¢ démtimit té kompanisé sé trafikut urban, té démtuar
rezultojné edhe kompanité e operatoreve privat gé jané té licencuar
pér bartjen e udhétareve né disa linja té Prishtinés. Komuna nga ana
tjetér, gjaté periudhés 2014-2017 ka ndérmarré shtaté aksione té
gjera pér ndéshkimin e taksive ilegal me gellim té largimit té tyre.
Rezultatet e aksioneve kané gene disa ditore dhe taksité ilegal jané
kthyer serish né linjat e ndryshme. Ata hasen kryesisht né linjén
Prishtiné-Fushé Kosové, Prishtiné-Podujevé dhe brenda qytetit té
Prishtinés pérkatésisht né relacionet pér lagjen “Bregu i Diellit” dhe
né relacionin drejt Parkut té Gérmisé.

Shitésit ambulant: Kjo formé e shitjes ose ekspozimit té mallrave
vérehet né disa pjesé té qytetit e ve¢cmas né sheshet kryesore té
Prishtinés, pérgjaté rrugés “Bulevardi i Déshmoreve”, si dhe né lagjen
“Ulpiana”. Prezenca e shitésve ambulanté pa leje mund té démtojé
bizneset tjera té ligishme.

Zhurma gjaté natés: Lokalet hoteliere qé funksionojné né Prishtiné
e kané té lejuar gé muzika gé dégjohet jashté lokalit mund té
|éshohet vetém deri né ora 24:00. Kjo né masé té madhe nuk
respektohet duke shkaktuar késisoj pakénaqgési pér banorét gé
jetojné ve¢cmas né gendér té gytetit. Ky problem haset ve¢mas né
rrugén “Rexhep Luci”, “Fehmi Agani”, né rrugén “Tring Smajli” si dhe
né aférsi té rrugés “B".

Mos menaxhimi i hapésirés té zona “Fusha e Pajtimit”: Kjo zoné
ka rreth 17 hektaré toké e cila kryesisht shfrytézohet pér hedhjen e
mbeturinave inerte. Né vitin 2015, Komuna e Prishtinés ka nisur
gjelbérimin e késaj hapésire por e ka I1éné né gjysme me arsyetimin
se hapésira i takon Ndérmarrjes Regjionale té Ujit “Prishtina”.
Komuna ka larguar gindra kamioné me mbeturina nga kjo hapésiré



mé 2014, por dy vite mé voné mbeturinat inerte jané hedhur sérish
nga qytetarét.

Ndotja e ajrit: Ky problem shfaget mé sé shumti gjaté sezonés sé
dimrit. Komuna ka vendosur né gjashté lokacione mjete pér matjen e
cilésisé sé ajrit dhe té gjeturat e kétyre pajisjeve publikohen online.
Krahas késaj, edhe Ambasada Amerikane né Prishtiné ka vendosur
njé pajisje té tillé.

Mungesa e mirémbajtjes se ndértesave kolektive: Pjesa
dérmuese e ndértesave né Prishtiné gé jané té ndértuara para vitit
2000 nuk kané mirémbajtje té brendshme. Né shumicén e rasteve
mungon ndri¢cimi i shkalleve, mungojné anésoret e shkalléve,
mungojné dritaret ose dyert e hyrjes si dhe orét e rrymés jané té
démtuara duke rrezikuar potencialisht fémijét. Pérve¢ késaj né njé
pjesé té konsiderueshme té kétyre ndértesave podrumet jané té
mbuluara me ujé, ka rrjedhje té kanalizimit dhe mbeturina qé
kundérmojné eréra té kéqija.

Ekspozimi i mallrave ushgimore jashté shitoreve: Né té gjitha
pjesét e Prishtinés hasen dhjetéra shitore té cilat i ekspozojné
produktet e ndryshme ushgimore edhe jashté lokalit, pérkatésisht né
ambient té hapur. Komuna e Prishtinés ka njé vendim té shkruar ku
ndalohet kjo formé e ekspozimit té mallrave ushgimore. Kjo formé e
shitjes se mallrave pérve¢ gé rrezikon shéndetin e konsumatoréve,
cenon edhe hapésirén e lévizjes sé kalimtaréve , ngase né shumicén
e rasteve shfrytézohen trotuaret pér té ekspozuar mallra.

Mungesa e shportave pér hedhjen e mbeturinave: Pérve¢ né
sheshet kryesore té Prishtinés, dhe pérgjaté rrugés “Agim
Ramadani”, “Bulevardi i Déshmoreve”, "Rrugés sé UCK-sé" dhe rrugés
“Luan Haradinaj” né pjesét tjera té gytetit mungojné shportat pér
hedhjen e mbeturinave. Kjo rezulton nga qytetaret me hedhjen e
mbeturinave né hapésira publike.

Mos menaxhimi duhur i mbeturinave: Kompania pér menaxhimin
e mbeturinave né kryeqytet “Pastrimi” bén ¢do dy dité largimin e
mbeturinave nga kontejnerét e qytetit. Pjesét periferike dhe fshatrat
té cilat nuk mbulohen me kontejner né aférsi té kryeqytetit,
mbeturinat largohen nga shtépité e tyre njé heré né javé. Kjo
vlerésohet nga qytetarét si formé e gabuar e menaxhimit, ngase sé
paku gjaté sezonés té verés do té duhej gé mbeturinat té
largoheshin dy heré brenda javés pér shkak té kundérmimit té tyre.



Mungesa e rregullimit té tregut té gjelbér: Prishtina ka dy tregje,
njeri né aférsi té objektit té ish RTP (tani RTK) lagjja “Xhemaijl Ibish”
dhe njeri né lagjen “Ulpiana”. Tregu i gjelbér né aférsi té RTK-sé nuk i
plotéson standardet pér ekspozimin dhe shitjen e mallit. Qé nga pas
lufta kané munguar investimet né keté hapésiré. Aktualisht me kété
hapésiré menaxhon Agjencia Kosovare e Privatizimit, por komuna do
té mund té caktonte ndonjé lokacion té ri té tregut dhe té bénte
zhvendosjen e atij tregu nga lokacioni ekzistues.

Problemet nga lumi “Prishtevka”: Fshatrat Llukat dhe Makovc kané
problem nga lumi Prishtevka né té cilin derdhen kanalizimet dhe
hedhen mbeturina. Lumi kundérmon eré té keqge gjaté verés, ndérsa
gjaté dimrit nuk jané té pakta rastet e vérshimeve duke shkaktuar
déme né shtépité e banimit.

Mos rregullimi i rrugés “Naim Gashi”: Ruga “Naim Gashi” né zonén
e Matiganit nuk éshté e asfaltuar. Pér me tepér kjo rrugé ka pjerrési
té madhe dhe rrezikohet rénia e automjeteve dhe fémijéve. Pérgjaté
késaj rruge jané rreth 150 shtépi banimi.

Numri i madh i nxénésve né shkolla

Disa shkolla té Prishtinés pérballen me numrin e madh té nxénéseve
népér klasé. Klasat e para fillore né shkollén “Ismajl Qemajli” kané
deri né 45 nxénés né klasé. Ky fenomen eshte hasur edhe né
shkollén e lagjes Kodra e Trimave, pérkatésisht né shkollén “Zenel
Hajdini” si dhe né disa klasé né shkollén “Pavarésia”. Pér ve¢ numrit
té madh té nxénéseve, objektet shkollore nuk i pérmbushin
standardet higjienike. Né disa prej tyre ve¢mas né até “Ismajl
Qemajli” kundérmon era nga tualetet e shkollés.

Fushave gé komuna duhet t'u kushtojé vémendje

Krijimi i hapésirave pér parkim té veturave

Né Komunén e Prishtinés né shumé zona urbane ka mungesé té
parkingjeve pér vetura. Kjo mungesé krijon tollovi té ndryshme dhe
nuk kané gené edhe té pakta rastet e konflikteve mes banoreve dhe
gytetareve pér shkak té parkingjeve té veturave. Komuna do té duhet
né katér vitet e ardhshme té konsiderojé keté fushé né mesin e
prioriteteve té saj.

Parandalimi i démtimit té hapésirave publike

Komuna ka arritur né vitet e kaluara té ndértojé né shumicén e
lagjeve kénde té lojérave pér fémijé. Pjesa dérrmuese e tyre
aktualisht jané jashté funksionit shkaku i démtimeve dhe vjedhjeve



nga persona té papérgjegjshém. Komuna do té duhet té hartonte njé
plan pér riparimin e tyre dhe té gjejé ményrén e ruajtjes dhe
mirémbaijtjes sé aseteve publike.

Parandalimi i shfrytézimit té hapésirave publike pér marketing
Pjesa dérmuese e shtyllave elektrike, mureve té objekteve publike
dhe hapésira té tjera publike jané té mbuluara me afishe té
ndryshme, kryesisht té vendosura nga lokalet hoteliere pér té
reklamuar shérbimet ose ofertat e tyre té ndryshme. Kjo né masé té
madhe po e shémton pamjen e qytetit. Komuna do té duhet té nis
njé aksion pér largimin e kétyre afisheve dhe ndéshkimin e
subjekteve gé i kané vendosur.

Trendet buxhetore né Komunén e Prishtinés (2017)

Komuna e Prishtinés né vitin 2017 ka planifikuar rreth 62 milion euro
buxhet.? Pérvec té hyrave vetanake (THV) dhe granteve, komuna ka
bartur THV nga viti 2016 né vleré prej 8.7 milion euro, ndérsa né vitin
2013 kjo shumé ka gené 21.3 milion euro. Duke pérjashtuar té hyrat
e bartura, krahasuar me vitin 2013, Komuna e Prishtinés ka rénie té
buxhetit pér rreth 1 milion euro dhe kjo pér shkak té uljes sé
transfereve geveritare.

Rritja e buxhetit éshté shénuar né kategoriné e pagave, ndérsa rénie
té madhe té buxhetit prej 8.6 milioné euro rezulton né investime
kapitale. Kjo éshté pér shkak té rritjes sé pagave né administraté
publike prej 25% nga ana e Qeverisé sé Kosovés né vitin 2014,
pérkatésisht njé rritje té lehté né shpenzimet tjera rrjedhése dhe
subvencione. Duke pérjashtuar té hyrat e bartura, né vitin 2013,
Komuna e Prishtinés ka pasur buxhet né total 63 milioné euro, 31
milion (49%) prej tyre kané shkuar né investime kapitale, ndérsa 22
milioné (35%) né paga dhe meditje. Né 2017, buxheti total éshté 62
milioné euro, né paga dhe meditje jané ndaré 28 milioné (44%) euro,
ndérsa né investime kapitale rreth 23 milioné euro (36%).

8 Shih pér mé shumé platformén buxhetore t& Institutit GAP né
http:/ /bitly/2rMELbD
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Figura nr.1: Buxheti i komunés sé Prishtinés 2017
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Né bazé té grafikonit té€ méposhtém shohim se Komuna e
Prishtinés vazhdimisht ka pasur rritje té buxhetit né kategoriné e
pagave, ndérsa investimet kapitale kané shénuar rénie. Pérvec
numrit té rregullt té té punésuarvé, Komuna e Prishtinés ka
punésuar 210 persona me kontraté pér shérbime té vecanta né
vitin 2016.

Figura nr.2: Trendét buxhetore né Prishtinés 2011-2017
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Komuna e Prishtinés, gjaté vitit 2016, ka shénuar pérparim té
dukshém né rritjen e té hyrave vetanake komunale. Késisoj, jané
realizuar té hyra né vleré prej 24.2 milioné euro, apo rreth 2.5
milioné euro me shumé se té hyrat e realizuara gjaté vitit 2013.

Figura nr.3: Té hyrat komunale 2013-2016
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Duke u bazuar né problemet kryesore, fushat té cilat kérkojné
vémendjen e Komunés dhe trendet buxhetore, Instituti GAP
rekomandon gé geverisja e komunés e dalé nga zgjedhjet lokale té
2017 té ndérmerr kéto veprime:

e Komuna duhet té ndajé fond té vecanté pér ri-
funksionalizimin e shkollés se skijimit né Brezovicé.

e Komuna duhet t'u ndérpresé operatoreve privat kontratat e
punés né rastet kur projekti zvarritet pér kohé té gjaté.

e Komuna duhet t'i heq shitésit ambulant nga sheshet e gytetit
dhe nga rrugét kryesore.

e Komuna duhet té arrij& njé marréveshje me Kompaniné e
Ujésjellésit “Prishtina” me gellim té rregullimi té hapésirés te
zona e quajtur “Fusha e Pajtimit”.

e Komuna duhet té nisé njé aksion ndéshkimi dhe vetédijesimi
ndaj shitoreve té cilat mallrat ushgimore i ekspozojné jashté
lokaleve.

e Komuna duhet té rrisé né formé té konsiderueshme numrin e
shportave né qytet pér hedhjen e mbeturinave.



Komuna, sé bashku me kompaniné rajonale “Pastrimi,” duhet
té arrijé marréveshje gé hegja e mbeturinave nga lagjet e
gytetit té behet dy heré né jave dhe jo njé heré gjaté javés sic
éshté praktiké e tanishme.

Komuna duhet té zhvendosé tregun e gjelbér nga lokacioni i
tanishém dhe té sigurojé njé lokacion dhe kushte té
pérshtatshme pér njé treg té kryeqytetit.

Komuna duhet té finalizojé nismén pér krijimin e késhillave
népér ndértesa kolektive me qellim qé kéto késhilla té
pérkujdesen pér mirémbajtjen e ndértesave kolektive.
Komuna duhet pérmes inspektoratit té rris aktivitetin gjaté
oréve té natés me gellim té ndéshkimit té subjekteve qé
konsiderohen shkaktaré té zhurmés.

Komuna duhet té ndérmarr aksione ditore pér ndéshkimin e
operatoreve privat té taksive ve¢mas né relacionin pér Fushé
Kosové, lagjen “Bregu i Diellit” si dhe né relacionin pér
Podujevé.

Komuna duhet ti ndalojé subjektet gé ngjisin fletushka
reklamuese né hapésira dhe shtylla publike.

Komuna duhet té gjejé zgjidhje pér mungesén e parkingjeve
né qytet, pérmes ndértimit té parkingjeve néntokésore apo
edhe formave tjera.
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GAP INSTITUTE
Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u
ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe
implementim e projekteve me qgéllim té avancimit té shoqérisé
kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve
né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té
problemeve dhe zgjidhjeve.
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